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OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA GUIA

ASPAPEL presenta esta guia con el objetivo de ofrecer una herramienta de ayuda para la
gestién de los residuos industriales generados en el proceso de produccién de las industrias de
fabricacion de pasta de papel, papel y cartéon, tanto a partir de fibra virgen como de fibra de
papel recuperado.

La guia describe los procedimientos que deberdn desarrollarse para el correcto tratamien-
to de todos los residuos generados en esta industria, haciendo especial hincapié en la gestion
de los residuos industriales no peligrosos. Para cada uno de estos residuos, la guia incluye una
"ficha de residuo" en la cual se detallan de manera secuencial todos los pasos a seguir para su
correcta gestion (ver apartado 6).

La industria papelera en Espana esta compuesta por unas 100 fabricas que producen una
amplia variedad de productos papeleros. Bajo el término genérico "papel" se incluye un amplio
abanico de productos con muy diferentes aplicaciones: desde las variedades mas conocidas,
como los papeles graficos (papel prensa y papel para impresién y escritura), los papeles higié-
nicos y sanitarios y los empleados en la fabricacion de envases y embalajes, hasta un gran
numero de papeles especiales.

En los procesos de fabricaciéon de celulosa y papel se produce un importante volumen de
residuos solidos que no son peligrosos. Se consideran Residuos Industriales No Peligrosos de
la industria de la pasta y el papel a los efectos de esta guia, aquellos residuos que no estén
identificados como peligrosos por la Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero y que se encuen-
tran incluidos en el epigrafe LER 03 "Residuos de la transformacion de la madera y de la pro-
duccién de tableros y muebles, pasta de papel, papel y cartén" del Anejo Il de dicha Ley.

Estan excluidos del alcance de la definicion de RINP aquellos residuos generados por la
industria papelera que son asimilados a los generados en domicilios o actividades comerciales
o de servicios, asi como los residuos que se generen en las instalaciones industriales como con-
secuencia de la propia presencia humana en dichas instalaciones, pero que no son generados
en los procesos productivos. Teniendo en cuenta estas consideraciones asi como que determi-
nadas fabricas papeleras a partir de papel recuperado son gestores de residuos urbanos, algu-
nas de las tipologias de residuos generadas en dichas fabricas podrian ser consideradas como
residuos urbanos, ya que las mismas no se generan en los procesos productivos papeleros
como tales, sino que acompafian a la materia prima debido a una ineficiente separacion en
origen del papel usado.







GESTION DE RESIDUOS EN ESPANA

2.1 Marco normativo

La produccién y gestion de residuos en Espafia viene regulada, principalmente, por la Ley
10/1998, de 21 de abril, de Residuos. Esta Ley esta basada en las prioridades establecidas por
la Union Europea en materia de residuos, las cuales quedan determinadas actualmente en la
Directiva 2006/12/CE, de 5 de abril, relativa a los residuos. La Ley establece el marco basico
sobre las obligaciones derivadas de la produccion y gestion de los residuos, asi como las prio-
ridades en el tratamiento de residuos que deberan seguirse en nuestro pais. En este sentido,
tanto la Unién Europea como la Ley 10/1998, establecen como estrategias prioritarias en mate-
ria de residuos, y por este orden, la reduccién en origen de residuos, la reutilizacién, el reci-
claje, la valorizacion y, por ultimo, la eliminacion.

La normativa espafnola dispone asi mismo de regulaciones especificas en materia de resi-
duos, dependiendo de la tipologia de residuo, su origen o tratamiento necesario. Existen nor-
mativas especificas para los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, aceites industriales,
neumaticos fuera de uso, etc.

Respecto a los residuos industriales, objeto mas especifico de esta guia, no existe actual-
mente en Espana ni en la Unién Europea una definiciéon Unica ni normativa especial en la mate-
ria respecto a estos residuos, pero si quedan recogidos en varios ambitos de la normativa de
manera transversal. En todo caso, estos residuos pueden definirse de forma genérica como los
generados en las actividades industriales, quedando todas sus tipologias identificadas por la
clasificacion de residuos de la normativa vigente.

Las comunidades auténomas tienen competencia normativa en materia de medio ambien-
te (normas adicionales de proteccién y desarrollo legislativo) por lo que pueden desarrollar su
propia normativa en materia de produccién y gestidon de residuos. Para conocer el marco nor-
mativo aplicable a una industria concreta, se debera estudiar el marco autondmico aplicable
por su ubicacién. Asi, serd relevante conocer las obligaciones especificas de la comunidad
auténoma donde se encuentra cada industria con el objetivo de cumplir con todos los requi-
sitos legales aplicables. Por ejemplo, en la Comunidad de Madrid, los residuos se gestionan de
acuerdo a la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid, la cual
completa el marco estatal y establece las obligaciones especificas para los productores de resi-
duos de la Comunidad.




2.2 El Plan Nacional Integrado de Residuos

Para mejorar la gestion de todos los residuos generados en Espafa y estimular a las distin-
tas administraciones publicas y agentes involucrados hacia el logro de objetivos ecolégicos
ambiciosos, el Ministerio de Medio Ambiente ha elaborado y aprobado, en diciembre de 2008,
el Plan Nacional Integrado de Residuos 2008-2015 (PNIR). Este Plan realiza un diagnostico de
la situacién actual de los residuos en nuestro pais y propone objetivos y medidas a poner en
marcha para la constante mejora de la gestion de los residuos y compromiso con los objetivos
de reduccién y reciclaje de la Unién Europea.

La elaboracion de un Plan Nacional de Residuos tiene su origen en distintas normas euro-
peas @, tanto vinculantes como no vinculantes, asi como en la Ley 10/1998, de 21 de abril, de
Residuos.

El Plan Nacional Integrado de Residuos (2008-2015) (PNIR) incluye medidas concretas y
establece objetivos ambientales. Este Plan incluye un diagnostico especifico de la generacion
de Residuos Industriales No Peligrosos (RINP) en nuestro pais, asi como la descripcion de las
infraestructuras disponibles en Espaha para su tratamiento y objetivos y alternativas para la
gestion de los mismos. Como estudio de caso de Residuos Industriales No Peligrosos, se inclu-
yen los residuos del Sector Papelero (codigo LER 0303 “Residuos de la produccion y transfor-
macién de pasta, papel y cartén”). Este estudio se recoge en el Anexo Il de esta Guia.

Esta es la primera vez que se elabora un plan de residuos industriales no peligrosos que se
inspira en los principios recogidos en la Ley 10/1998, de Residuos, con un objeto principal: la
prevencion de la produccion de RINP y establecer previsiones y medidas para optimizar la ges-
tibn ambiental de los generados.

De acuerdo con los citados articulos el plan de residuos se plantea sobre la base del princi-
pio de jerarquia, de manera que se eviten todos los residuos posibles, se valorice la mayor
parte de los generados y se minimice la eliminacion final en vertedero, naturalmente teniendo
presente las propias peculiaridades de estos residuos, muy heterogéneos, tanto por sus carac-
teristicas fisicas y quimicas como por su origen y posibilidades de valorizacién.

Su propia condicion de no peligrosos ha sido una de las causas de que en el pasado no se
les haya prestado la atencion necesaria por parte de las administraciones y de los agentes eco-
némicos y sociales. Otro factor que ha influido se deriva de ciertas facilidades de reciclaje para
algunos de ellos, lo que permite que sean valorizados a veces en las propias plantas en que se
generan o en actividades préximas o conexas con ellas.

'Se pueden citar la Directiva 2006/12/CE, y sus antecesoras juridicas que ponen el acento en la necesidad de elaborar planes de residuos, asi como
la Estrategia Comunitaria de Gestion de Residuos, adoptada por Resolucion del Consejo de 24 de febrero de 1997 que contempla la conveniencia de
elaborar planes de residuos.
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La industria del papel se incluye entre los principales generadores de este tipo de residuos
en nuestro pais y, como tal, debera tener en cuenta los objetivos, medidas, propuestas y alter-
nativas establecidas en el Plan.

La industria del papel genera alrededor de 1,45 millones de toneladas al afno de
residuos no peligrosos que se originan al producir 7,5 millones de toneladas de
papel y reciclar mas de 5,5 millones de toneladas de papel recuperado®.

2.3 Concepto y clasificacion de residuos industriales

Se denomina residuo a cualquier sustancia u objeto del que su poseedor se desprenda o
tenga la intencion o la obligacién de desprenderse (def. Ley 10/1998, de Residuos).

Las obligaciones en la gestion de los residuos dependen del tipo de residuo del que se trate.
Asi, el tratamiento necesario para un residuo de un domicilio no debe ser el mismo que para
los residuos producidos en una industria. Del mismo modo, dentro de una misma industria
encontraremos diferentes residuos industriales que por sus diferentes caracteristicas de peli-
grosidad y composicién, deberan ser gestionados de manera diferenciada.

La Ley 10/1998 define inicialmente dos tipos de residuos, los residuos urbanos o munici-
pales y los residuos peligrosos. En la presenta guia, se desarrollan especificamente las defi-
niciones establecidas en la Ley 10/1998 empleando una clasificacién mas detallada y especifi-
ca para los residuos generados en la industria.

@"Djagndstico de la generacion y gestion de residuos sélidos en la industria papelera espanola" ASPAPEL 2007.




Por un parte, identificaremos todos los residuos producidos por una industria (residuos
industriales) como todos aquellos que, siendo o no peligrosos, se generan en un proceso de
fabricacion, transformacion, utilizacion, consumo, limpieza o mantenimiento de una instala-
cién o actividad industrial. A partir de esta definicion, estudiaremos las diferentes clasificacio-
nes de residuos existentes.

Por el volumen generado y por su especificidad y orden de importancia, esta guia se cen-
trard en la gestion de los residuos industriales no peligrosos papeleros segun quedan defi-
nidos en el Listado Europeo de Residuos de la Orden MAM/304/2002°.

Los ultimos estudios realizados por ASPAPEL revelan que en la industria de la pasta, papel
y cartén espanola se producen unos 1,5 millones de toneladas de residuos al afo, de los cua-
les tan solo el 4% equivalen a residuos peligrosos, el resto corresponde a residuos industriales
no peligrosos®.

A continuacién se incluye una clasificacion genérica de los residuos que se producen en una
fabrica y que por tanto podrian clasificarse inicialmente como "Residuos industriales":

Residuos asimilables urbanos

Figura 2.3.1

Clasificacion de Residuos Industriales

Residuos inertes

Residuos Industriales

Residuos no peligrosos

Residuos peligrosos

B Residuos asimilables a urbanos: aquellos que, a pesar de tener su origen en instalaciones
industriales, son similares a los residuos urbanos definidos por la Ley 10/1998 de residuos
como: "residuos generados en los domicilios particulares, comercios, oficinas y servicios, asi
como todos aquellos que no tengan la calificacién de peligrosos y que por su naturaleza y
composicion puedan asimilarse a los producidos en los anteriores lugares o actividades". Al
igual que los residuos urbanos, estos seran los residuos producidos en las labores de ofici-
nas u otras actividades que sean similares a las de la vida cotidiana. Algunos ejemplos seri-
an el papel de oficina, restos de comida, botellas de bebida, etc. La recogida, transporte y
gestion de estos residuos corresponderd a las entidades locales a no ser que las
Comunidades Auténomas establezcan lo contrario, siendo responsabilidad de la industria
generadora la correcta separacién de los residuos de tal manera que se faciliten las labores
de valorizacion.

®0Orden MAM/304/2002, de 8 febrero, del Ministerio de Medio Ambiente, por la que se publica las operaciones de valorizacion y eliminacion de resi-
duos y la lista europea de residuos.
“"Djagndstico de la generacién y gestién de residuos solidos en la industria papelera espanola" ASPAPEL 2007.




Dentro de los Residuos Industriales no Peligrosos, estan excluidos del alcance de la definicion
de RINP aquellos residuos generados por la industria que son asimilados a los generados en
domicilios o actividades comerciales o de servicios, asi como los residuos que se generen en
las instalaciones industriales como consecuencia de la propia presencia humana en dichas
instalaciones, pero que no son generados en los procesos productivos. Tampoco se conside-
ran RINP los residuos de las plantas de tratamiento de Residuos Urbanos, los cuales seran
objeto del Plan Nacional de RU. Teniendo en cuenta estas consideraciones asi como que
determinadas fabricas papeleras a partir de papel recuperado son gestores de residuos urba-
nos, algunas de las tipologias de residuos generadas en dichas fabricas podrian ser conside-
radas como residuos urbanos, ya que las mismas no se generan en los procesos productivos
papeleros como tales, sino que acompaian a la materia prima debido a una ineficiente sepa-
racion en origen del papel usado.

M Residuos inertes: "los residuos inertes son residuos sdlidos o pastosos que no experimentan
transformaciones fisicas, quimicas o bioldgicas significativas. Estos residuos no son solubles,
no reaccionan fisica ni quimicamente con otras sustancias, no son biodegradables y no afec-
tan a otros materiales negativamente, por lo que no suponen un peligro para el medio
ambiente y la salud humana. Ademas, estos residuos tendran un contenido bajo de lixivia-
dos y de contenidos contaminantes que puedan suponer un riesgo para la calidad de las
aguas" (Real Decreto 1481/2001)%.

Un ejemplo de estos residuos en la industria del papel, serian las arenas
o los metales que son rechazados en el proceso de fabricacion.

M Residuos Industriales no Peligrosos: "son aquellos residuos que no suponen un peligro para
el medio ambiente o la salud humana, pero que no son considerados residuos asimilables a
urbanos ni residuos inertes dado que generan cantidades significativas de lixiviado, por lo
que pueden necesitar un tratamiento especial' (Real Decreto 1481/2001).

Estos son los residuos generados en la fabrica que, sin ser residuos peligrosos ni residuos
inertes, no pueden considerarse residuos asimilables a urbanos.

Un ejemplo de residuos no peligrosos aplicable a la industria
papelera son los lodos de destintado, los rechazos plasticos asi
como otras tipologias.

' Real Decreto 1481/2001, de 27 diciembre, por el que se regula la eliminacién de residuos mediante depdsito en vertedero.




B Residuos peligrosos: Los residuos peligrosos son aquellos residuos que contienen elementos
o sustancias que pueden presentar un peligro para la salud humana y el medio ambiente, y
que por lo tanto deben ser gestionados de forma especial. La Ley 10/1998, define estos resi-
duos como "aquellos que figuren en la lista de residuos peligrosos, aprobada en el Real
Decreto 952/1997%, asi como los recipientes y envases que los hayan contenido. Los que
hayan sido calificados como peligrosos por la normativa comunitaria y los que pueda apro-
bar el Gobierno de conformidad con lo establecido en la normativa europea o en convenios
internacionales de los que Espana sea parte". Desde la aprobacion de la Orden
MAM/304/2002, se identifican como residuos peligrosos todos aquellos que aparecen en la
Lista Europea de Residuos senalados con un asterisco (*).

Es importante tener claras las definiciones de cada tipo de residuo, asi como las obligacio-
nes de gestion de cada uno de ellos. Una sustancia debera ser gestionada de forma diferente
dependiendo de su clasificacién. Asi mismo, debe tenerse clara la definicién de residuo, ya que
algunas sustancias generadas en la industria podrian no ser consideradas residuos, sino otro
tipo de sustancia como producto intermedio o materia prima para otras industrias, con lo que
las obligaciones de gestién de los mismos variarian.

2.3.1 - El concepto de subproducto

En los ultimos anos han surgido distintos conceptos juridicos, de creacidon esencialmente
jurisprudencial, que intentan recoger realidades afines a la definicion de residuo. Es el caso,
principalmente, de las llamadas materias primas secundarias y de los subproductos. Con la
intenciéon de aclarar los citados términos, el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas (TJCE) ha intentado diseiar o esbozar una serie de criterios que permitan distinguir
las siguientes categorias: residuo, subproducto, y materia prima secundaria.

No existe en la Directiva marco de residuos una definiciéon de subproducto y materia
prima secundaria. La Unica referencia a estos conceptos, se hace a la hora de establecer la
llamada jerarquia comunitaria en materia de residuos. En concreto, contiene un mandato a
los Estados miembros para que fomenten la prevencién cuantitativa y cualitativa de la gene-
racién de residuos y, en su defecto, su valorizacién, entre otros, mediante "reciclado, nuevo
uso, recuperacion o cualquier otra accién destinada a obtener materias primas secundarias"
(art.3.1.b.i). Lo mismo ocurre con la nueva Directiva marco que se esta actualmente discu-
tiendo en el seno del Consejo y el Parlamento Europeos.

El término materia prima secundaria hace referencia a aquellas sustancias u objetos que han
dejado de ser residuos y que pueden utilizarse como sustituto de cualquier otra materia prima.
Para ello, y segiin el TICE, no solo se trata de someter al residuo de produccién a un trata-
miento, sino que dicho tratamiento cubra una o varias operaciones de valorizacién que sean
capaces de modificar sus caracteristicas hasta el punto de transformar los residuos iniciales

©Real Decreto 952/1997, de 20 de junio, por el que se modifica el Reglamento para la Ejecucion de la Ley 20/1986, de 14 de mayo, Basica de Residuos
Toxicos y Peligrosos, aprobado mediante Real Decreto 833/1988, de 20 de julio.




(sustancias u objetos) en un producto similar a una materia prima, en tanto tenga caracteristi-
cas parecidas a ésta y se utilice con el mismo grado de precaucidn para el medio ambiente.

El TJCE ha definido los subproductos como residuos de produccién, esto es, sustancias o pro-
ductos que no han sido buscados como tales. No obstante, para que dichos residuos de pro-
duccién sean considerados subproductos y no juridicamente un residuo en el sentido de la
Directiva marco, su reutilizacion debe ser segura, sin transformacion previa y sin soluciéon de
continuidad en el proceso de produccion. Una sustancia generada involuntariamente en un
proceso productivo (residuo de producciéon) puede tener la consideracion de subproducto
cuando la empresa tenga la intencién de utilizarla, explotarla o comercializarla, siempre que se
den los siguientes requisitos:

» Que la sustancia se use directamente en otro proceso productivo sin ser sometida a un pro-
ceso de transformacion previa.

» Que la reutilizacién no sea una mera posibilidad, sino que vaya a realizarse con toda seguridad.
Para ello puede emplearse un criterio temporal para determinar si existen garantias suficientes
sobre su reutilizacion, asi como el interés econémico para el poseedor en hacerlo.

» Que la sustancia se emplee sin solucién de continuidad en el proceso productivo de que se
trate, esto es, como una parte integrante - en el sentido de necesaria - del proceso produc-
tivo al que se destine la misma ("as an integral part of the production process"), con inde-
pendencia del operador que realmente reutilice la sustancia en cuestion.

En definitiva, para clasificar una sustancia producida en la industria papelera como residuo hay
que analizar el conjunto de circunstancias de cada caso concreto, en las que un elemento
importante pero no determinante para el analisis, sera el destino que las industrias papeleras
den a las mencionadas sustancias.

Asi, con caracter general, debe entenderse que nos encontraremos ante un subproducto ("by-
product"), en la medida en que se trate de un residuo de produccién que, incorporado a otro
proceso productivo, sin transformacién previa, no adquiere la calificacion juridica de residuo y,
por tanto, esta fuera del ambito de aplicacién de la normativa de residuos.

Por su parte, estaremos ante una materia prima secundaria ('second raw material') cuando
un residuo deja de ser residuo ("a waste ceases to be a waste"), esto es, cuando un residuo, tras
someterse a un procedimiento de valorizacion completo (que puede incluir una o distintas
fases o procesos de valorizacion) se convierte en un producto que tiene caracteristicas simila-
res a una materia prima originaria.

En el siguiente cuadro - resumen se exponen las conclusiones a las que se ha llegado tras
un analisis juridico exhaustivo acerca de la clasificacion de algunos de los residuos de la
industria papelera. Esta clasificacion es orientativa. Para profundizar en un determinado caso
habra que estudiar sus condiciones especificas, teniendo en cuenta que los anteriores con-




ceptos jurisprudenciales de subproducto y materia prima secundaria no han tenido acomo-
do en nuestra legislacion basica, aunque si se han considerado en alguna norma autonémi-
ca. No obstante, su incorporacién en los ordenamientos autonémicos no sigue los criterios
del TJCE; de ahi que, en virtud del principio de primacia, se opte por seguir el concepto
comunitario.

Se hace necesario incluir en este apartado una ultima consideraciéon acerca de los subpro-
ductos y el reciente Reglamento de la UE (EC) No. 1907/2006 del Parlamento y del Consejo
Europeo del 18 de diciembre del 2006 para el Registro, evaluacién, autorizacion y restriccion
de sustancias y preparados quimicos (Reglamento REACH). El objetivo del REACH es mejorar
la proteccion de la salud humana y el medio ambiente, a través de una identificacibn mejor
y mas temprana de las propiedades de las sustancias quimicas. Para ello, se exigira a fabri-
cantes e importadores que rednan informacién sobre las propiedades de sus sustancias, la
cual posteriormente, se registrard en una base de datos central y se utilizara para recomen-
dar medidas de seguridad. Los subproductos, segun este reglamento, estan afectados por el
REACH y su registro serd obligatorio cuando sean importados o comercializados, es decir,
cuando sean puestos en manos de un tercero con o sin intercambio econdémico.

Por otro lado existe una serie de sustancias que estan exentas de registro y que se encuen-
tran recogidas en los anexos IV y V de dicho reglamento, por ejemplo el compost y el bio-
gas (tltima propuesta de modificacién de julio de 2008). Esta previsto que estos Anexos sean
revisados periddicamente.

Para mas informacién sobre este tema se recomienda consultar el Reglamento REACH vy los
documentos de orientacién publicados por la Agencia Europea de Sustancias Quimicas ECHA
(http://echa.europa.eu/home_es.asp).

2.4 Productores y gestores de residuos

Desde la generacién de un residuo hasta su valorizacién o eliminacion final debe existir, en
todo momento, un agente responsable del residuo. En un principio, el responsable del residuo
es el poseedor del mismo. Si el residuo es recogido por un gestor autorizado de residuos, la
responsabilidad del residuo es adquirida por parte del gestor desde su recogida hasta la valo-
rizacién o eliminacién del residuo, o en su caso, hasta su entrega a otro gestor autorizado de
residuos.

M Productor de residuos: "cualquier persona fisica o juridica cuya actividad, excluida la deriva-
da del consumo doméstico, produzca residuos o que efectlie operaciones de tratamiento
previo, de mezcla, o de otro tipo que ocasionen un cambio de naturaleza o de composicion
de esos residuos. Tendra también caracter de productor el importador de residuos o adqui-
riente en cualquier Estado miembro de la Union Europea" (Ley 10/1998, de residuos).




Cuadro resumen

Calificacién Juridica de distintas sustancias que se producen en los procesos productivos de la produccion
y transformacién de pasta, papel y cartéon
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De acuerdo con la informacion facilitada por los responsables de ASPAPEL, con caracer general, estas sustancias se entregan, sin
transformacion previa, a un gestor autorizado para su reciclado. Asimismo se ha informado que las administraciones autonémi-
cas vienen considerando, con cardcter general, a estas sustancias u objetos como residuos generados por el recuperador. En este
contexto, procede su dlasificacion juridica como residuo.




B Poseedor de residuos: "el productor de los residuos o la persona fisica o juridica que los tenga
en su poder y que no tenga la condicion de gestor de residuos" (Ley 10/1998, de residuos).

Las industrias del papel son productoras de residuos ya que generan residuos industriales en
sus procesos de produccién, por tanto y segun la Ley de residuos una fabrica papelera:

» Como poseedor de residuos, sera responsable de los residuos hasta su entrega a un ges-
tor autorizado, hasta su eliminacién o valorizacién.

» Estard obligada, siempre que no proceda a gestionarlos por si misma, a entregarlos a un
gestor de residuos, para su valorizacion o eliminacién, o a participar en un acuerdo volun-
tario o convenio de colaboracién que comprenda estas operaciones.

» Todo residuo potencialmente reciclable o valorizable debera ser destinado a estos fines,
evitando su eliminacién en todos los casos posibles.

» Como poseedor de residuos estard obligado a sufragar sus correspondientes costes de
gestion.

M Gestor de residuos: "se denomina gestor de residuos a la persona o entidad, publica o pri-
vada, que realice la recogida, el almacenamiento, el transporte, la valorizacion y la elimina-
cion de los residuos, incluida la vigilancia, sea o no el productor de los mismos" (Ley 10/1998,
de residuos).

Se considerara gestor de residuos cualquier entidad que realice al menos una de las activi-
dades especificadas en la definicion de gestor de residuos. En este sentido, se considerara
también gestor al transportista de residuos y por lo tanto éste serd responsable de los mis-
mos hasta su entrega. Las industrias que realicen la valorizacién propia de sus residuos, se
consideran tanto productores como gestores de residuos.

Tanto los productores como los gestores de residuos tienen obligaciones administrativas de
registro o autorizacion en materia produccion y/o gestién de residuos. Estas obligaciones seran
especificadas por cada Comunidad Auténoma y se detallan, segun el tipo de residuo gestio-
nado, en el capitulo 4.




RESIDUOS DE LA INDUSTRIA PAPELERA

3.1 Introduccidn al proceso de produccion de la industria papelera

La produccién de papel y carton se desarrolla en dos etapas o procesos de fabricacién dife-
renciados. En primer lugar, la produccién de la pasta de papel, formada principalmente por
celulosa, la cual podra ser elaborada a partir de fibras obtenidas de la madera o de fibras de
papel recuperado. A partir de esta pasta de papel, comienza el segundo proceso de produc-
cion, que consiste en la transformacion de la pasta en papel y cartdon propiamente dicho.

La fabricacién de papel a partir de fibra virgen y la fabricacion de papel reciclado son en rea-
lidad fases sucesivas y complementarias de un continuo: el ciclo de vida de la fibra de celulosa.
Las fibras se extraen de la madera en el proceso de fabricacion de la celulosa, se emplean una
primera vez en la fabricacion del papel y ese papel, una vez utilizado, se recupera y se envia de
nuevo a las fabricas papeleras, donde se recicla. Las fibras de celulosa se van deteriorando con
los sucesivos usos, por lo que resulta imprescindible inyectar fibra virgen en el ciclo.

El importante volumen de residuos sélidos no peligrosos que se genera en los procesos de
fabricacion de celulosa y papel esta en su mayor parte asociado a los procesos de reciclado del
papel, ya que mas del 80% de la materia prima que utiliza la industria papelera espaiola es
papel usado.

La industria papelera espaiola es lider en reciclaje en la Unién Europea y garantiza el recicla-
je de todo el papel y cartdén que se recoge separadamente de los demas residuos. La tasa de reci-
claje, que en el 2003 se situaba en el 61,6% ha crecido en Espafia en el periodo 2003-2006 hasta
el 68,3%. Ya se recicla casi el 70% del papel que consumimos, lo que nos sitda por encima de la
media de la Unién Europea (56,3%) y en el grupo de cabeza con Austria, Suecia y Alemania.
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En el siguiente grafico podemos ver las tasas de recogida de papel usado frente a las tasas
de utilizacién en los distintos estados miembros de la UE en el 2006:

Tasa de recogida de papel usado frente a tasa de utilizaciéon en la UE
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Fuente: Confederation of European Paper Industries (CEPI).

Como podemos observar Espaia se encuentra a la cabeza en la Unién Europea en cuanto
a su tasa de utilizacion es decir, es el pais que en relacidn a su produccién de papel, mas mate-
ria prima recuperada utiliza.

» Produccion de pasta de papel

El proceso de elaboracion de la pasta de papel a partir de fibras madereras se basa funda-
mentalmente en separar, partiendo de la madera, las fibras de celulosa de la lignina que las
une, lo que se realiza por procedimientos mecanicos, quimicos o semiquimicos, los cuales dan
origen a distintos tipos de celulosa.

En Espana el sector cuenta con 14 fabricas de pasta, los dos tipos casi Unicos de pasta de
fibra virgen que se producen son por proceso quimico, diferenciandose dos tipos: la pasta
cruda de pino (denominado fibra larga) y la blanqueada de eucalipto (fibra corta). La pasta
cruda de pino se utiliza para la produccién de papeles marrones, muy resistentes, destinados
en general al embalaje, como el kraft para sacos, liners, test-liner y otros para la produccién
de cajas de cartén ondulado, etc.

La de eucalipto, es la mejor pasta de fibra corta producida a nivel mundial y se utiliza para
la produccién de papeles blancos que no requieren resistencias muy altas pero requieren
buena formacion de hoja y aptitud a la impresién como los papeles de impresién y escritura
en general, papel fotocopia, tisu y otros.




El proceso quimico de fabricacién de pasta tiene diversas etapas complejas, comenzando
por el descortezado de la madera, astillado y cribado para posteriormente pasar al proceso de
coccién, lavado, secado, etc.

Cuando la materia prima para la fabricacién de pasta de papel es el papel recuperado, la
elaboracién de esta pasta se simplifica: el papel recuperado se introduce en agua y se agita,
para obtener una suspension de fibras de celulosa.

Con este proceso las fibras de celulosa quedaran en suspension en el agua y tras depurarse
de arenas, plasticos y demas impropios que acompanan al papel usado (depuracién de alta den-
sidad y tamizado), servirdn para fabricar el papel y el cartén reciclado. En este proceso pueden
existir otras operaciones o procesos como la dispersion, destintado, fraccionamiento, etc.

La calidad de la pasta de papel elaborada determinara esencialmente las caracteristicas del
papel producido.

Proceso de fabricacion de la pasta de papel, papel y cartén a partir de papel recuperado.

Figura 3.1.1.
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» Fabricacion del papel

El proceso de fabricacion de papel y cartdn a partir de la pasta de papel obtenida, tanto si su
origen es fibra virgen, fibra reciclada o una combinacién de ambas, consiste de forma general
en la retirada del agua que acompana a la pasta. Se suceden las fases de sedimentacién de
fibras y formacion de una banda humeda de papel, con eliminacién de agua mediante grave-
dad, vacio y presién, para finalmente proceder a un secado térmico.

En Espana el sector cuenta con 99 fabricas dedicadas a la fabricacién de papel.

Durante el proceso, con objeto de mejorar sus caracteristicas y hacerlo idéneo para determina-
dos usos, pueden darse al papel distintos tratamientos superficiales: encolado, estucados, etc.

Una ultima fase de acabado, presentara el papel como producto final en forma de bobinas.

Otro aspecto importante a destacar en el proceso papelero es la energia eléctrica que se utili-
za para mover maquinaria y el vapor para secar la pasta y el papel. Estas necesidades energé-
ticas se cubren del modo siguiente: la electricidad se cogenera en la propia planta o se com-
pra a suministradores externos, mientras el vapor se produce en el complejo industrial a través
del proceso de cogeneracién o en calderas convencionales.

Figura 3.1.2.

Maquina de papel




3.2 Residuos de la industria del papel

En las papeleras se generan residuos soélidos de diversas tipologias, en funcién de la mate-
ria prima utilizada, los procesos especificos de cada fabrica y el producto final a comercializar.
La industria papelera afronta un importante desafio tecnolégico, logistico y administrativo en
cuanto a la gestion de sus residuos de proceso.

El escenario estratégico del sector papelero, en relacién a sus residuos, viene caracterizado
por diferentes factores:

B Sector papelero en fuerte crecimiento, especialmente en calidades recicladas de papel: en
2006 el sector recicl6 5.370.800 toneladas de papel usado, un 16% mas que en 2005.

» En el ano 2006 el sector papelero generd 1,4 millones de toneladas de RINP, lo que se
estima supone cerca de un 4% de los RINP generados en Espana.

» Los RINP papeleros en Espafna estan en su mayor parte asociados al ciclo de vida del
papel, siendo en mas de un 80% residuos del proceso de reciclaje de las fabricas de
papel. Gran parte de los residuos generados en las papeleras tienen su origen en una
insuficiente separacion de éstos (grapas, plasticos, cinta adhesiva etc.) en la cadena de
reciclaje de papel, desde los consumidores hasta su entrega final a la fabrica papelera.
Por ello, en la minimizacién de estos residuos se encuentran involucrados los consumi-
dores, recuperadores, fabricantes, instituciones, asi como la sociedad en su conjunto, al
situar el reciclaje como una politica fundamental para alcanzar la sostenibilidad

» Los residuos papeleros son una fuente importante de materias primas secundarias para
otras industrias.

» Una gran parte de los residuos papeleros son valorizables energéticamente y asimismo
constituyen un material especialmente idéneo para la fabricacién de combustibles alter-
nativos.

El volumen total de residuos sélidos generados en el sector papelero en Espaia alcanza 1,5
millones de toneladas en 2006. Ello significa a nivel sectorial en Espaia que, por cada tonela-
da de productos que fabrica el sector papelero, se generan unas 0,17 toneladas de RINP. La
fabrica papelera es el Gltimo eslabén de la cadena del reciclaje del papel y retira finalmente
todos aquellos materiales impropios que no han sido separados en las etapas anteriores.




En la figura siguiente se puede observar un diagrama del ciclo de los residuos en la cade-
na de reciclaje del papel, incluyendo los distintos agentes implicados tanto en la fase de con-
sumo como en la de recuperacion y la de reciclaje.

LOS RESIDUOS EN LA CADENA DE RECICLAJE DEL PAPEL
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Figura 3.2.1: Diagrama Ciclo de los residuos del reciclaje del papel.

Un gran volumen de los residuos generados tienen su origen en la ineficiente separacién en
origen (plasticos, metales, etc.), ya que no han sido retirados por los agentes anteriores de la
cadena del reciclaje del papel usado. Muchos de estos residuos son "inevitables" e inherentes
a los usos del papel, como las grapas o la cinta adhesiva de las cajas. Pero hay otros residuos
que se pueden y deben minimizar mediante la separacién en origen, evitando que lleguen a la
fabrica de papel, para lo cual se hace imprescindible la colaboracién de toda la cadena del
papel: ciudadanos, comerciantes, ayuntamientos, empresas de recuperacién, etc.




En el epigrafe "0303 Residuos de la producciéon y transformacién de pasta de papel, papel
y cartén" del Listado Europeo de Residuos (LER) (Orden MAM/304/2002), se recogen los resi-
duos soélidos que fundamentalmente genera la industria papelera en Espana. Estos residuos
papeleros no peligrosos suponen un 88% del total de residuos generados. Son residuos no
peligrosos pertenecientes a distintas tipologias entre las cuales destacan cuatro por su mayor
volumen generado: rechazos plasticos, desechos y lodos de fibras, lodos de destintado y lodos
de depuracién, que suman casi un 85% del total.

Los residuos generados en la fabricacién de pasta de papel, papel y cartén se presentan a
continuacion:

LISTADO EUROPEO DE RESIDUOS" : RESIDUOS DE LA PRODUCCIO
Y TRANSFORMACION DE PASTA PAPEL Y CARTON (LER 0303)

Codigo LER| Descripcion del residuo

(WS[IEI0IR Residuos de corteza y madera.

WE[AE{0PA Lodos de lejfas verdes [procedentes de la recuperacion de lejias de coccién].

WEEIIEY Lodos de destintado procedentes del reciclado de papel.

WEE[VIl Desechos, separados mecanicamente, de pasta elaborada a partir de residuos de papel y cartén.

E[OEJ0:R Residuos procedentes de la clasificacién de papel y cartén destinados al reciclado.

(WEVE{0IeR Residuos de lodos calizos.

S[VERID Desechos de fibras y lodos de fibras, de materiales de carga y de estucado, obtenidos por separacién mecanica.
WE[\EANN Lodos del tratamiento in situ de efluentes distintos de los especificados en el cddigo 030310.

WEIOESI] Residuos no especificados en otra categorfa.

rden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones de valorizacion y elimina de residuos
europea de residuos.

Figura 3.2.2: Residuos generados en la fabricaciéon de pasta de papel, papel y cartén.




3.2.1 - Residuos especificos de las fabricas que producen pasta de papel a partir de fibra virgen

La produccioén de pasta virgen genera diversas fracciones de residuos sélidos: lodos inorganicos
("dregs" y lodo calizo) de la recuperacién quimica; residuos de cortezas de la manipulaciéon de
la madera; lodos del tratamiento de efluentes (material inorganico, fibras y lodos bioldgicos);
polvos de calderas y hornos; arenas; cenizas y material diverso (generalmente inerte).

Muchas sustancias organicas de origen natural que podrian catalogarse como residuos, se
valorizan en la propia fabrica como biomasa para la produccién de energia. Esto incluye nor-
malmente residuos de corteza y madera, y pueden incluir lodos del tratamiento de aguas.

» LER 030301: Residuos de corteza y madera

En las fabricas de pasta, la madera puede recibirse en forma de troncos directamente de las
plantaciones forestales o como astillas (chips) o astillas subproducto de otras industrias de
transformacién de madera, como serrerias o fabricas de tableros. Los troncos se entregan
segln casos con o sin corteza, en el primero de los casos tienen que ser descortezados antes
de su proceso. Las astillas se presentan normalmente sin corteza y pueden utilizarse después
de una criba y de un posible lavado. Tras el procedimiento de descortezado, preparaciéon y
troceado de la madera se generan restos que no pueden ser utilizados en el proceso de fabri-
cacion de pasta, estos restos constituyen los denominados "residuos de corteza y madera".

Los residuos de corteza y madera de la manipulacion de la madera generalmente se valorizan,
como biomasa que son, para la produccién de energia. La ceniza generada en las calderas de cor-
tezas tiene un elevado valor como fertilizante en agricultura por su composiciéon en nutrientes.

» LER 030301: Lodos de lejias verdes procedentes de la recuperaciéon de lejias de coc-
cion (dregs) y LER 030309: Residuos de lodos calizos

Los "dregs" y el lodo calizo se separan en el ciclo de recuperacién de productos quimicos para
mantener la cantidad de materia inerte y de productos quimicos que no intervienen en el pro-
ceso a un nivel aceptable y asegurar asi altos indices de reaccion en el sistema de recupera-
cién de productos quimicos"”.

Los "dregs" se generan en la caldera de recuperacion del licor verde previamente al proceso
de caustificacién, estan compuestos fundamentalmente de cargas minerales y tienen un ele-
vado valor para la industria cementera.

El lodo calizo procedente de la caustificacion se separa del licor blanco, se lava y se calcina
en un horno de cal que se asemeja en parte a un horno rotativo estandar de cemento para
regenerar la cal. Las fabricas que no disponen de horno de cal lo gestionan como un residuo
de alto valor destinandolo a cementeras y/o ladrilleras.

” Documento de Referencia de Mejores Técnicas Disponibles en la industria de la pasta y el papel (BREF).




3.2.2 - Residuos especificos de las fabricas que producen papel a partir de papel recuperado

Los residuos que se generan en las fabricas de papel reciclado constituyen una parte muy
significativa del esfuerzo del ciclo de reciclaje del papel, que transforma papel usado en
papel reciclado.

En la cadena de reciclaje del papel, diferentes materiales impropios, tales como plasticos, meta-
les, envases etc. que acompanan al papel usado son eliminados en las distintas etapas, desde
el recuperador de papel usado hasta finalmente el fabricante de papel. Las papeleras retiran
todos aquellos materiales impropios que no han sido separados en las etapas anteriores.

» LER 030305: Lodos de destintado procedentes del reciclado de papel

Los lodos de destintado se generan al eliminar las tintas de los papeles usados con los que
se fabricara papel reciclado. No todas las calidades de papel que se fabrican con papel recu-
perado requieren de este proceso que supone un importante coste de fabricacion, asi en
Espaia, generalmente solo la fabricacion de papel prensa y de papeles higiénicos incorpo-
ran etapas de destintado.

Los lodos de destintado contienen principalmente fibras cortas, estucos, cargas, particulas
de tinta, sustancias extractivas y aditivos de destintado.

» LER 030307. Desechos, separados mecanicamente, de pasta elaborada a partir de
residuos de papel y cartén

En la fabricacion de papel reciclado se generan los denominados "rechazos", al separarse
todos los impropios que acompanan al papel usado. Los rechazos son impurezas que acom-
panan al papel recuperado y estdan compuestos por plasticos fundamentalmente, grapas,
metales, arenas y vidrio a los cuales acompana fibra de papel que no ha sido retenida o no
es apta para el proceso.

Los rechazos se retiran en la etapa lo mas previa posible de la preparacién de pasta. La can-
tidad de rechazos depende de la calidad del papel recuperado usado como materia prima y
del esfuerzo realizado en la preparacion de las fibras secundarias para un determinado pro-
ducto, asi como de los requisitos de proceso. Tienen su origen en las unidades de pulper, fil-
tros de tambor, y en las distintas etapas de depuracién, ciclénicas, de agujeros, de ranuras u
otras y se presentan con una alta humedad media, del orden del 50%. Asi mismo los recha-
zos cuentan con un poder calorifico inferior (P.C.1.®) de entre 15 y 22 MJ/Kg.

@ El Poder Calorifico de un combustible es la cantidad de calor que produce por kg o m® al oxidarse de forma completa. Se denomina Poder Calorifico
Inferior (PCI) al calor desprendido por la combustion, teniendo en cuenta que el vapor de los gases de combustion no condensa. Cuando se conside-
ra el calor procedente de la codensacion del vapor entonces estaremos hablando del Poder Calorifico Superior. El vapor de agua de los gases de com-
bustiéon procede de la humedad propia del combustible y del agua formada por la combustion del hidrégeno.




La energia obtenible de estos rechazos del reciclaje representa a nivel sectorial una cifra equi-
valente a 1,1 millones de MWh cuyo valor econémico equivalente alcanza los 22 millones de
euros. Casi un 60% de esta energia contenida en el residuo es biomasa cuyo valor de emi-
sion de CO: se considera cero.

Composicion de los materiales impropios del papel recuperado en una fabrica de Tabla 3.3.2.1
papel ondulado. La calidad de los papeles recuperados procesados es principal-

mente "papel recuperado recogido" de procedencia doméstica y comercial, asi

como cartén ondulado.

PARAMETRO Porcentaje de las fracciones simples [%] ©
Contenido en agua 45 %

Plésticos 25,9 %

Fibra 27 %

Vidrio y piedras 0,11 %

Metales 0,88 %

Sustancias organicas 1,05 %

Cl - contenido de los plasticos ® 5,45 %

Cl - contenido relativo al combustible 1,43 %

Poder Calorffico Inferior (100% materia seca) 23.800 kl/kg

Poder Calorifico Inferior (55% materia seca) 11.991 ki/kg

® Nota: Media de 18 muestreos simples en fabricas a partir de papel recuperado en Alemania.
@ El contenido de cloro asociado a los plésticos que acompanan al papel recuperado ha decrecido muy significativamente en los ultimos afios
debido al progresivo abandono del uso de plasticos clorados (PVC, etc.) en sus diferentes aplicaciones domésticas e industriales.

Fuente: Documento de Referencia de Mejores Técnicas Disponibles en la industria de la pasta y el papel (BREF) 2006.

» LER 030308. Residuos procedentes de la clasificacion de papel y cartéon destinados
al reciclado

Esta tipologia de residuos se genera en las etapas previas a la preparacién de la pasta recicla-
da. Son los residuos propios de la primera clasificacién del papel recuperado, esta clasificacion
normalmente es del tipo manual o se lleva a cabo mediante sistemas mecanicos. Este residuo
estd compuesto por materiales impropios de diversos tipos que son introducidos en los conte-
nedores de recogida selectiva de las ciudades, como envases, plasticos, metales, vidrio y otros,
que suponen un volumen considerable de la recogida de papel. Por ello, deben ser retirados
previamente a su incorporacion al proceso de reciclaje del papel propiamente dicho.

Este tipo de residuo normalmente se origina en las instalaciones de los recuperadores de
papel y, en ocasiones, en fabricas papeleras que tienen integrado el proceso de recuperacion
en su cadena de produccion. Estos residuos, tras su separacion y clasificacién, son destina-
dos a reciclaje.




3.2.3 - Otros residuos comunes en la Industria de la pasta, papel y cartéon

» LER 030310. Desechos de fibras y lodos de fibras, de materiales de carga y de estu-
cado, obtenidos por separacién mecanica

Los desechos de fibras y lodos de fibras de materiales de carga y estucado obtenidos por
separacién mecanica, se generan en los distintos procesos de depuracién y fabricacion en la
industria papelera, bien sea empleando fibra virgen o reciclada.

Este tipo de lodos se generan principalmente en la recuperacion de fibra en los circuitos de
agua blanca, y en las etapas de desbaste o primarias de la planta de tratamiento de aguas
residuales. El residuo de papel consiste sobre todo en fibras y cargas minerales (ambos alre-
dedor de un 50%) dependiendo del papel que se procese.

» LER 030311. Lodos del tratamiento in situ de efluentes distintos de los especifi-
cados en el cédigo 030310

Los sistemas de depuracién de aguas se emplean extensivamente en la industria papelera ya
sea con materia prima fibra virgen y/o recuperada. Estos sistemas abarcan distintos procesos
en estaciones depuradoras de aguas residuales, generandose lodos con un elevado conteni-
do en humedad.

En el tratamiento primario (decantadores o flotadores generalmente) se genera una gran
cantidad de lodos que son separados del agua asi como en el sucesivo tratamiento secun-
dario (biolégico). El sistema de lagunas aireadas genera pequenas cantidades de lodo, y la
produccién de lodos en el tratamiento anaerobio es también moderada.

Como en cualquier proceso de depuracion de aguas, los lodos se espesan generalmente
antes de ser deshidratado en un filtro prensa, de tornillo, de bandas, al vacio, etc. A menu-
do se mezcla el exceso de lodo del tratamiento bioldgico de aguas residuales con lodo pri-
mario antes de la deshidratacién. El lodo mezclado puede desecarse a una sequedad del 25-
35% con filtro de prensa y a un 40-50% con una prensa de tornillo usando vapor en la etapa
de pretratamiento.

Al igual que los lodos de destintado, y los lodos de fibras, los lodos de tratamiento de efluen-
tes tienen un alto contenido en biomasa y nutrientes y pueden tener diferentes destinos
como la generacion de compost, la aplicacidn directa en actividades agricolas, la valorizacién
energética, el uso como combustible derivado de residuo (combustible RDF - Refuse Derived
Fuel), o ser valorizados como materia secundaria en determinadas industrias (ladrillera,
cementera, cerdmica, etc.).




3.2.4 - Residuos peligrosos

Los residuos peligrosos generados en la industria papelera son los residuos producidos de
manera general en cualquier industria: materiales absorbentes, bombillas y fluorescentes,
aceites usados, trapos impregnados con aceites, baterias, envases usados de sustancias peli-
grosas, etc. Estos residuos son siempre gestionados por gestores autorizados de residuos
peligrosos®.

3.3 Politica y objetivos de gestion de los residuos en la industria papelera espanola

El Plan Nacional Integrado de Residuos, para los Residuos Industriales no Peligrosos incor-
pora principios y directrices especificamente aplicables en el caso de los RINP papeleros.

Estos principios han servido de base para el desarrollo de la politica de gestién de residuos
del sector y como fundamento para esta guia.

El principio fundamental de jerarquia del tratamiento de residuos es introducido en la direc-
tiva marco de residuos (75/442/CEE) y concretado en la Directiva 91/156/CE de 18 de marzo de
1991, que la modifica. Este principio prioriza la prevenciéon y minimizacién de residuos, segui-
do del reciclaje, la valorizacion energética y, en ultimo lugar, la eliminacién. La Ley 10/98 de
residuos en su articulo 1.1 corrobora este principio.

La estrategia de gestién del sector con respecto a los residuos de proceso consiste en pri-
mer lugar en su minimizacion a través del control de calidad de la materia prima y de
mejoras en el proceso de fabricaciéon, y en segundo lugar en su reciclaje o en su valoriza-
cion energética. Solo en el caso de que ninguna otra via sea posible se recurre a su elimina-
cién en vertedero controlado.

a) Prevencion: En la prevencién y reducciéon en origen de muchos residuos de la industria
papelera se encuentran involucrados todos los agentes sociales (consumidores, recupera-
dores, fabricantes, administracion, etc.).

También las posibilidades de prevencion ya estan contempladas y son obligatorias segun la
Disposicion adicional 22 del Real Decreto 952/97, destacandose la importancia de los tra-
tamientos previos en las etapas del ciclo de reciclaje del papel. El impulso a las MTDs a tra-
vés de las Autorizaciones Ambientales Integradas contribuird asi mismo a conseguir una
reduccién del volumen de residuos generados.

Los RINP de fabricacion de papel reciclado son parte del ciclo de vida del papel y de algu-
nos envases, siendo residuos generados inevitablemente durante el reciclaje.

© Los residuos peligrosos cuentan con regulacién especifica para su almacenamiento y gestion. Para mas informacién consultar Anexo 3 con el Listado
de normativa en materia de residuos.




b) Valorizacion: Incluye el reciclado y la valorizacion energética. Si es viable técnica y econé-
micamente algunos RINP papeleros son adecuados para la valorizacién de materiales en la
industria ladrillera, cerdmica o cementera, asi como también pueden ser idéneos para la
valorizacién con recuperacion energética in situ o en otros emplazamientos, aportando
beneficios ambientales especialmente significativos en aquellas tipologias con altos por-
centajes de biomasa.

Por otro lado los residuos de la industria papelera son, en muchos casos, aptos para la ela-
boracién y formulacién de Combustibles Residuales Derivados (blending) aportando nume-
rosos beneficios en la composicién los mismos, reduciendo las emisiones de gases de efec-
to invernadero por su alto contenido en biomasa.

Eliminacién: Para aquellos RINP papeleros que no son susceptibles de valorizacién en con-
diciones técnica o econdémicamente viables, se considerara la opciéon de eliminacién.

Los principios rectores del Plan Nacional Integrado de Residuos se establecen como base

fundamental sobre la que se desarrolla la politica de gestion de residuos del sector papelero:

a) Autosuficiencia: En el caso de los residuos papeleros deben ser tenidas muy en cuenta con-

sideraciones tales como la masa critica de residuos necesaria y la economia de escala, espe-
cialmente considerando la existencia de un nimero elevado de instalaciones de pequena y
media capacidad en Espaia, asi como su dispersién geografica.

b) Proximidad: El tratamiento de los residuos papeleros debe hacerse del mismo modo que

c)

con los restantes RINP en la instalacién adecuada mas préxima a los centros de generacién,
tratando de reducir en lo posible al minimo los traslados.

La autogestion permite dar a los residuos papeleros un tratamiento adecuado y especifico
en los mismos lugares en los que se producen. Es aplicable especialmente a la valorizacién
energética, si bien los necesarios factores de escala han de considerarse, pudiendo tener
cabida la posible agrupacion y tratamiento de los mismos por areas geograficas.




d) Sistemas de informacién, bases de datos y estadisticas: ASPAPEL ha elaborado un

e)

f)

"Diagndstico de la Generacion de Residuos Sdlidos en la industria papelera espahola"
(Diciembre 2007), que aporta un inventario, un banco de datos y un sistema de informa-
cién sectorial sobre generacién y gestion de los RINP papeleros que se ha hecho publico. El
desarrollo del registro E-PRTR de aplicacién desde el ano 2008, para las instalaciones del
sector aportara asi mismo datos necesarios para su incorporaciéon al Inventario Nacional de
Residuos y garantizara el libre acceso de los ciudadanos a la informacién sobre la gestion
de RINP papeleros, ya aportada voluntariamente por el sector.

En el caso del origen, caracteristicas y gestion de los RINP papeleros la concienciacion ciu-
dadana a través de los pertinentes programas puede jugar un importante papel, al elimi-
nar impropios en el circuito de recogida del papel recuperado, imprescindible para el logro
de los objetivos ecoldgicos de la industria del papel.

Formacion: Impulso a la realizacién de programas de formaciéon de especialistas en las
diversas actividades de gestién de los RINP, especialmente en las comunidades auténomas
con mayor implantacién de la industria papelera.

g) 1+D: La utilizacién y mejora de las técnicas existentes en el caso de los RINP han de ser

Impulsadas mediante la investigacién y desarrollo tecnoldgicos.

El objetivo principal en relaciéon con los RINP papeleros debe centrarse en la disminucién del
porcentaje de los mismos que se eliminan en vertedero. Se considera viable reducir el 40% de
eliminacién en vertedero registrado en el afo 2006 a un 30% en el ano 2012 y un 20% para
el ano 2015. Ello representaria una ambiciosa disminucién sectorial de un 50% de los residuos
eliminados en vertedero.




Para ello, y teniendo en cuenta las diferentes vias de gestion especificas aplicables a las dis-
tintas tipologias de RINP papeleros, asi como la necesaria viabilidad técnica y econémica tam-
bién asociada a factores de escala y geograficos, se establecen como objetivos especificos
para la Industria Papelera:

a) Impulso a la Prevencién: Para lograr la minimizaciéon se establecera una estrecha colabora-
cién entre la sociedad, las administraciones, la industria papelera y sus suministradores,
fomentando tanto la utilizaciéon de las MTDs en la industria como el desarrollo de progra-
mas de concienciacién ciudadana.

b) Aumento de la reutilizacién, reciclaje y valorizacion, fomentando las actuales colaboracio-
nes con la industria cementera, ceramica y ladrillera y los mercados de materias primas
secundarias.

¢) Aumento de la valorizacion energética de los RINP papeleros. El porcentaje de valorizacion
energética en la propia fabrica o en instalaciones agrupadas del total de los RINP de la
industria del papel fue un 1% en el aho 2006, estableciéndose un objetivo del 15% para el
afo 2012 y del 20% para el ano 2015. Para ello se resalta la importancia del potencial de
valorizaciéon energética de los residuos LER 030307, 030310, 030305 y 030311 y su ido-
neidad para la elaboracién de combustibles alternativos y para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero por su alto contenido en biomasa.

d) Consideracién de los usos como compost y el uso directo agricola.

e) Plena aplicacion de las Mejores Técnicas Disponibles (MTDs) definidas y contempladas en el
BREF del sector, en las Autorizaciones Ambientales Integradas (AAls) de cada fabrica y de
acuerdo con el art. 9.2 de la Ley 10/98, de residuos.

f) Estudio de nuevas alternativas de reciclaje y valorizacién de los residuos fomentando acti-
vidades de |+D y colaboraciones con centros tecnolégicos, de investigaciéon y otros secto-
res industriales.







OPERACIONES DE GESTION A REALIZAR POR LOS
PRODUCTORES DE RESIDUOS INDUSTRIALES

El poseedor de residuos tiene la obligacién de asegurar la correcta gestion de los residuos
derivados de su actividad mientras se encuentren bajo su responsabilidad. Las industrias de
fabricacion de pasta de papel, papel y cartdén, son empresas productoras y poseedoras de resi-
duos segun la definicién establecida en la Ley 10/1998, y como tales deberan asegurar la ges-
tion de sus residuos de manera adecuada para el medio ambiente y de acuerdo con la nor-
mativa vigente.

En este apartado de la guia se detallardn, de manera secuencial, las actividades que debe-
ra desarrollar un productor de residuos para la correcta gestién de los mismos de acuerdo a la
normativa vigente. Las Comunidades Autbnomas pueden desarrollar su propia normativa en
materia de produccién y gestion de residuos. Para conocer el marco normativo aplicable a una
industria concreta, se debera estudiar el marco autonémico aplicable por su ubicacién, identi-
ficando las obligaciones especificas de la Comunidad Auténoma donde se encuentra la indus-
tria con el objetivo de cumplir con todos los requisitos legales aplicables. En el presente estu-
dio se incluyen los requisitos establecidos por la normativa estatal y al final del presente capi-
tulo se incluye para su consulta, un cuadro relativo a la planificacién y normativa especifica por
comunidades autbnomas.

En primer lugar, se explicaran las actividades de gestion comunes para todos los tipos de
residuos generados por una industria (inventariado, segregacion, clasificacion y caracteriza-
cién), para posteriormente detallar las operaciones de gestidon especificas para cada tipologia
de residuo (segun la clasificacion de residuos establecida en el apartado 3.2 de esta guia).

Inventario

Operaciones previas Segragadién
de gestion de residuos Clasificacion
Operaciones de gestion Caracterizacion

de residuos en la industria
Residuos asimilables a urbanos

Operaciones especificas Residuos inertes

para cada tipo de residuo Residuos no peligrosos
Residuos peligrosos

Figura 4.1 Operaciones de gestion de residuos en la industria.




4.1 Operaciones previas de gestion de residuos

El primer paso para posibilitar la correcta gestién de los residuos en cualquier industria sera
la perfecta identificacion de todos los residuos producidos, asi como la adecuada caracteriza-
cién de los mismos. Unicamente mediante el conocimiento de los residuos que genera cada
fabrica (cantidad generada, caracteristicas fisicoquimicas de los residuos, peligrosidad, etc.)
podremos determinar el tratamiento mas adecuado para cada uno de ellos.

4.1.1 - Inventario de residuos en la fabrica

Se deberan identificar todos los residuos generados por la fabrica. La mayoria de los residuos
seran de facil identificacion, pero se debe realizar un andlisis detallado del proceso de produc-
cion para identificar todas las tipologias de residuos generados y las fases del proceso donde
se generan.

El método mas eficaz serd la evaluacién de las entradas y salidas de materiales en el ciclo de
vida de nuestro producto final (pasta de papel, papel y cartéon). Es decir, identificar todos los
materiales que entran, asi como todos los productos o sustancias que salen del proceso de
produccién, con el objetivo de reconocer cuales de ellos se consideran residuos y el origen
de cada uno.

La identificacion y estimacion de la composicion de la materia prima en el proceso de produc-
cién pueden ser muy importantes para la caracterizacion del residuo y sus posibles alternativas
de gestion.

La identificacién de los residuos de una fabrica papelera debe abarcar también todos los resi-
duos generados en otras areas que no estén involucrados directamente en el proceso de pro-
duccién, como los departamentos administrativos, oficinas, mantenimiento, etc.

Una vez identificados todos los residuos, la fabrica podra elaborar un inventario de los mismos,
asi como determinar las caracteristicas y procesos necesarios para la gestion de cada uno de
ellos segln se desarrolla en la presente guia.

El objetivo del inventario no serd por tanto Unicamente la identificaciéon de los residuos, sino
también el desarrollo de una herramienta para el registro y el control de todos los residuos
generados en la fabrica.

Tabla 4.1 Ejemplo de tabla de inventario de residuos
I I . . ———

Cédigo LER Nombre Cantidad / afio Naturaleza Origen Gestion
030305 20.000 t Humedad: 50%
030307 40.000 t Humedad: 45%

Industria ceramica
Vertedero

Proceso de destintado
Depuracién de pasta

Lodos de destintado
Desechos separados
mecanicamente




Una vez finalizada esta primera etapa de identificacion, se habra conseguido determinar todos
los residuos inicialmente generados por la fabrica. Asi mismo, en caso de que la industria modi-
fique alguno de sus procesos de fabricacion, habrad que revisar el procedimiento, ya que po-
drian generarse nuevos residuos que deberan ser incluidos también en nuestro inventario.

Adicionalmente, los datos recogidos en el inventario podran ser utilizados para la informacién
periddica que se debe de entregar a las administraciones publicas, asi como para identificar
objetivos de mejora en la minimizacion de residuos y realizar un control sobre estos objetivos"?.

Figura 4. ificaciéon de datos sobre residuos en complejos industriales seguin el PRTR-Espana.

a) Cantidad en t/afio
Datos de transferencia de residuos || b) Tipo de residuo (RP y No RP)

¢) Destion final (operaciones R o D) (¥)

Transferencias de Residuos Peligrosos fuera de emplazamiento:

Tipo de residuo (tabla “LER")
Destino (operaciones R y D, Orden 304/2002) (*)

i nte rn a S ' Medido / Calculado / Estimado

En Medido y Calculado: Método (peso)

(Dentro de teritorio na:c]E) %D Cantidad generada (t/afio)

Ademaés:

exte rnas : » Nombre y direccién del gestor

» Direccién y lugar donde se recibe la transferencia

(Fuera de territorio nacional).

y S

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes PRTR-Espaia.

4.1.2 - Segregacion en origen

Una vez identificados los residuos generados en la fabrica, se deberan establecer los proce-
dimientos internos para la correcta segregacién de los mismos. En la industria papelera y
debido a las caracteristicas especificas de sus residuos, en muchas ocasiones es recomenda-
ble la mezcla de varias fracciones con el objetivo de mejorar las propiedades para su valori-
zacion, permitiendo de este modo optimizar la gestion segun las alternativas que ofrezca el
mercado.

Asi, posteriormente a la generacion de los residuos, éstos seran recogidos y almacenados de
manera adecuada. El Real Decreto 1481/2001 sobre eliminacién de residuos en vertedero defi-
ne "Almacenamiento" como el depésito, temporal y previo a la valorizacion o eliminacion, de

19 El nuevo Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes, PRTR-Espafa, entra en funcionamiento a partir del 1 de enero de 2008. Es la con-
tinuacion natural de EPER-Espana, al cual sustituye de acuerdo con la nueva normativa europea y espanola (Reglamento (CE) 166/2006 y RD
508/2007). Cumpliendo con este nuevo registro, los complejos industriales deberan comunicar, entre otros, informacién especifica sobre la transfe-
rencia de residuos fuera de los complejos industriales.




residuos distintos de los peligrosos por tiempo inferior a un ano cuando su destino final sea la
eliminacién o a dos anos cuando su destino final sea la valorizacion, asi como el depésito tem-
poral de residuos peligrosos durante menos de seis meses. No se incluye en este concepto el
depdsito de residuos en las instalaciones de produccion con los mismos fines y por periodos de
tiempo inferiores a los sefalados en el parrafo anterior. Por tanto, siempre y cuando las fabri-
cas papeleras almacenen sus residuos no peligrosos por periodos inferiores a los citados no ten-
dran que cumplir los requisitos relativos al "almacenamiento" que cita el Real Decreto
1481/2001 sobre eliminacién de residuos en vertedero y la Ley 10/1998 de residuos.

Los residuos se separaran por tipologias, prestando especial atencion a la separacion estricta
de los residuos peligrosos. El Real Decreto 833/1988 de 20 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986 de 14 de mayo, Basica de Residuos Téxicos y
Peligrosos determina que el envasado y almacenamiento de los residuos téxicos y peligrosos se
harad de forma que se evite generacion de calor, explosiones, igniciones, formacién de sustan-
cias toxicas o cualquier efecto que aumente su peligrosidad o dificulte su gestion. Segun el Real
Decreto los productores dispondran de zonas de almacenamiento de los residuos toxicos y peli-
grosos para su gestion posterior, bien en la propia instalacién, siempre que esté debidamente
autorizada, bien mediante su cesién a una entidad gestora de estos residuos.

4.1.3 - Clasificacion de residuos

Una vez identificados y segregados todos los residuos generados, éstos deben de ser clasifi-
cados segun la Lista Europea de Residuos en funcion de sus caracteristicas, origen y com-
posicién.

TIPOS DE RESIDUOS INDUSTRIALES

Blisqueda del cédigo en la Lista Europea de Residuos.
Si no se encuentra: Caracterizacién del residuo por un laboratorio.

RESIDUOS NO PELIGROSOS RESIDUOS PELIGROSOS:

(Cddigo de la Lista Europea de Residuos sin asterisco (*) Identificados con un asterisco (*) en la Lista Europea de Residuos,
y si no se encuentra: Anexo | del Real Decreto 952/1997¢"

RESIDUOS RESIDUOS RESIDUOS
INERTES ASIMILABLES INDUSTRIALES
A URBANOS NO PELIGROSOS

Figura 4.3. Diagrama para la identificaciéon de un residuo.

" Real Decreto 952/1997, de 20 de junio, por el que se modifica el Reglamento para la Ejecucion de la Ley 20/1986, de 14 de mayo, Basica de Residuos
Toxicos y Peligrosos.




Para la clasificacion de cada uno de nuestros residuos utilizaremos la Lista Europea de
Residuos, la cual clasifica todos los posibles residuos en funcién de su origen y composicion.
La Lista Europea de Residuos fue aprobada en Espaia por la Orden MAM/304/2002, de 8 de
febrero, y traspone la Decision 2000/532/CE"? que establecia el denominado Catalogo Europeo
de Residuos. Esta Lista es la clasificaciéon generalmente utilizada por todos los productores de
residuos a nivel comunitario y mediante su uso se podra realizar una clasificacién de nuestros
residuos en funcién de su origen y composicion, sin la necesidad, en muchos casos, de realizar
analiticas detalladas sobre los mismos.

La Lista esta dividida en 20 capitulos en funcién de la fuente que genera los residuos. A partir
de cada uno de estos capitulos, cada tipo de residuo obtiene una numeracion denominada
Cédigo LER, formada por 6 digitos (los 4 primeros digitos corresponden a la fuente de los resi-
duos y los dos siguientes al tipo de residuo). Este es el método establecido por la Unién
Europea para la codificacion de los residuos tanto peligrosos como no peligrosos.

LISTA EUROPEA DE RESIDUOS

Se encuentra dentro de las fuentes de 01 a 12 6 de 17 a 20 que generan el residuo

\[0)

Se encuentra dentro de las fuentes de 13,14 6 15 que generan el residuo

NO

Se encuentra dentro de la fuente 16 que genera el residuo

NO

Utilizar el codigo 99 en la parte
de la lista correspondiente a la actividad identificada en el primer paso

RESIDUO LOCALIZADO

ASIGNAR CODIGO DE SEIS DIGITOS

Figura 4.4. Diagrama para la identificacion de un residuo segun la Lista Europea de Residuos.

2 Modificada por las Decisiones 2001/118/CE de la Comision, de 13 de enero y 2001/119/CE de la Comision, de 22 de enero de 2001.




En el caso de los residuos especificos de la industria del papel su clasificacion es sencilla, ya que
la Lista contiene un capitulo especifico para los residuos de la produccién y transformacion de
pasta de papel, papel y cartén, el cual esta incluido en el capitulo de residuos de la transforma-
cion de la madera y de la produccion de tableros y muebles, pasta de papel, papel y cartén.

Por tanto los residuos especificos del sector estarian clasificados dentro del cédigo 03 03 de la
Lista Europea de Residuos. Los dos primeros digitos de este cdédigo equivalen al grupo de
"Residuos de la transformacion de la madera y de la produccion de tableros y muebles,
pasta de papel, papel y cartéon", mientras que los dos digitos siguientes corresponden a los
residuos del grupo especifico "Residuos de la produccion y transformacion de pasta de
papel, papel y carton".

Un ejemplo de codificacién de residuo no peligroso en la industria papelera:
LER 030305: Lodos de destintado procedentes del reciclado de papel.

La Lista Europea de Residuos sefala los residuos peligrosos a través de un asterisco (*). Todos
los cédigos LER que incluyan un (*), seran a priori residuos peligrosos y como tales deberan
de ser gestionados de forma especial. En el grupo de residuos de produccion de pasta de
papel, papel y cartén de la Lista Europea de Residuos, no aparece ninguna codificacion con
(*), lo que implica que no se consideran residuos peligrosos los generados en los procesos
de la industria del papel™™.

Asi mismo, habra que atender a otros capitulos del LER de caracter general como el 20, donde
se pueden encontrar residuos que no se recogian con el cédigo 03.

Un ejemplo de codificacion de residuo peligroso en la industria papelera:
LER 200120": Tubos fluorescentes y otros residuos que contienen mercurio.

La Lista Europea de Residuos facilita la clasificacion de los residuos de cualquier actividad,
siendo especialmente importante por la facilidad que presenta para la identificacion de los resi-
duos peligrosos. Antes de la aprobacién de las codificaciones LER (o como anteriormente se
denominaba, CER-Codigo Europeo de Residuos), en caso de que una fabrica quisiera determi-
nar la peligrosidad de un residuo, debia conocer exactamente la composicién de las materias
primas utilizadas o, en su caso, realizar una caracterizacion analitica en el laboratorio con el
objetivo de verificar si el residuo contenia sustancias peligrosas. Actualmente, de forma gene-
ral, con la simple revisién de la Lista Europea de Residuos es posible clasificar los residuos sin
necesidad de realizar una caracterizacién analitica completa.

9 Como se ha sefialado anteriormente, los residuos peligrosos generados en la industria del papel son los residuos genéricamente producidos en cual-
quier industria, tales como aceites, envases de sustancias peligrosas, etc., no existiendo ningun residuo peligroso con origen en los procesos especi-

ficos propios de esta industria.




4.1.4 - Caracterizacion de residuos

A partir de la clasificacion obtenida de la Lista Europea de Residuos se conoceran los resi-
duos que deberan ser gestionados exclusivamente por un gestor autorizado de residuos peli-
grosos, asi como los residuos que seran clasificados como no peligrosos.

Para estos residuos no peligrosos, el objetivo serd identificar el mejor tratamiento siguiendo
las prioridades establecidas por la Unién Europea de reutilizacién, reciclaje u otras formas de
valorizacion o, en ultimo caso, eliminacién. En algunos casos serd necesario realizar una
caracterizacion analitica de los mismos, con el objetivo de conocer la composicion exacta de
cada residuo asi como otras propiedades que pueden ser fundamentales para determinar
posibles opciones de valorizaciéon. Dependiendo de la composicion y caracteristicas especifi-
cas encontradas en cada residuo, éstos podran destinarse al tratamiento especifico que
maximice la utilidad del residuo e impida su eliminacion.

La caracterizacién analitica de un residuo se realiza en laboratorio, analizando los parame-
tros clave del residuo para un destino o gestién determinada (por ejemplo, para su aplica-
cién en agricultura).

El Real Decreto 1310/1990 por el que se regula la utilizacion de lodos en el
sector agrario y que traspone la Directiva 86/278/CEE, establece valores
limites para la aplicaciéon de estos lodos, asi como requisitos de control y
seguimiento, métodos de muestreo y analisis, etc. En la actualidad esta
Directiva esta en proceso de revision.

La caracterizacién de residuos podra ser también utilizada para la clasificacion de los residuos
de acuerdo a la codificacién de la Lista Europea de Residuos, asi como para certificar la pre-
sencia o no de propiedades de peligrosidad (toxicidad, corrosividad, etc.). En la Industria
Papelera la identificacién de los residuos es sencilla, ya que el epigrafe LER 0303 especifico del
sector incluye una clara descripcién para cada uno de los cédigos. En caso de que se genere
un residuo y no sepamos con seguridad qué codigo LER le corresponde, su caracterizacion
puede ser de utilidad para identificar exactamente a qué clase de residuo pertenece.

A partir de la caracterizacion realizada a un determinado residuo, se debera realizar un estudio
con la relacién de posibilidades de gestion del mismo, desde el punto de vista de la correcta
gestién final ambiental, técnica y econdbmicamente mas viable.




4.2 Operaciones de gestion especificas para cada tipo de residuo

El poseedor de residuos tendrd la obligacién de hacerse cargo de los residuos hasta su
entrega a un gestor autorizado o, en caso de realizar él mismo la gestion, hasta la valoracion
o eliminacion de los mismos.
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Prevencién
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Reciclaje
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5. Politica de gestién de residuos. Principio de Jerarquia

La politica de gestidn del sector con respecto a los residuos de proceso debe cumplir el prin-
cipio de jerarquia. Para todos los residuos generados en una industria, se debera de priorizar,
por este orden, la reutilizacion, el reciclaje u otra forma de valorizacién y, por ultimo, la elimi-
nacién de los residuos. Dependiendo de la tipologia de residuo, los procedimientos de alma-
cenamiento y gestion dentro de la planta hasta su recogida por las entidades locales o por ges-
tor autorizado de residuos, sera diferente.

4.2.1 Residuos asimilables a urbanos

» Identificacion: Los residuos asimilables a urbanos son los residuos generados en las labo-
res de oficina u otras actividades similares a actividades domésticas. Los residuos asimi-
lables a urbanos generados en la industria del papel son similares a los producidos en
cualquier otra industria: papel de oficina, envases, materia organica, etc.

» Almacenamiento: Para la gestién en planta de los residuos asimilables a urbanos, se
debera disponer de una o varias zonas especificas para la localizaciéon y almacenamien-
to de estos residuos. Esta zona dispondra de areas y contenedores identificados para la
separaciéon de los diferentes subtipos de residuos en la propia instalacién. A titulo de
ejemplo no exhaustivo pueden ser:




- Contenedor para papel y carton.

- Contenedor para envases / plasticos que no contuvieran sustancias peligrosas.
- Contenedor para materia organica.

- Contenedores para otros residuos asimilables a urbanos.

> Gestion: Al igual que para los demas tipos de residuos, la prioridad en cuanto a la ges-
tién de los mismos sera la reutilizacion, seguida del reciclaje y otras formas de valoriza-
cién. En el caso de la industria del papel, en algunos casos existe la posibilidad de la reu-
tilizacion del papel generado como residuo, reintroduciéndolo en el proceso de produc-
cién de pasta de papel. Esto es posible exclusivamente cuando el proceso y la materia
prima utilizada, los cuales dependen de las calidades de papel que se producen en la
fabrica, puedan admitir este residuo como materia prima.

En caso de no ser posible la reutilizacion ni ninguna forma de valorizacion "in situ", los
residuos asimilables a urbanos deberan ser gestionados segun establezcan las ordenan-
zas municipales aplicables. Segun la Ley 10/1998 de residuos las entidades locales seran
competentes para la gestiéon de los residuos urbanos, en los términos establecidos en
esta Ley y en las que, en su caso, dicten las Comunidades Autonomas. Corresponde a los
municipios, como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y, al menos, la elimina-
cion de los residuos urbanos, en la forma en que establezcan las respectivas ordenanzas.
Las entidades locales podran elaborar sus propios planes de gestion de residuos urbanos,
de acuerdo con lo que, en su caso, se establezca en la legislacion y en los planes de resi-
duos de las respectivas Comunidades Auténomas.

Respecto a sus residuos urbanos, las fabricas estaran obligadas a entregarlos a las enti-
dades locales, para su reciclado, valorizacién o eliminacién, en las condiciones en que
determinen las respectivas ordenanzas. Las entidades locales adquiriran la propiedad de
aquellos desde dicha entrega y los poseedores quedaran exentos de responsabilidad
sobre los mismos, siempre que en su entrega se hayan observado las citadas ordenanzas
y demads normativa aplicable.

Los productores o poseedores de residuos urbanos que, por sus caracteristicas especia-
les, puedan producir trastornos en el transporte, recogida, valorizacién o eliminacién,
estaran obligados a proporcionar a las entidades locales una informaciéon detallada sobre
su origen, cantidad y caracteristicas.

Asi mismo, previa autorizacion del ente local correspondiente, los residuos asimilables a
urbanos podran ser entregados o vendidos a un gestor autorizado, junto con los resi-
duos inertes y residuos no peligrosos. En este caso, el productor deberd poseer autori-
zacion expresa del Ayuntamiento y debera asegurarse que el gestor disponga de autori-
zaciéon administrativa o se encuentre registrado especificamente para la gestion de los
residuos no peligrosos en la correspondiente Comunidad Auténoma.




Segun la Ley 10/1998 los municipios con una poblacién superior a 5.000 habitantes
estaran obligados a implantar sistemas de recogida selectiva de residuos urbanos que
posibiliten su reciclado y otras formas de valorizacion.

4.2.2 Residuos inertes

» Identificacion: Entre los residuos inertes cabe citar los escombros, gravas, arenas y
demdas materiales que no producen lixiviados y que no presentan riesgo para el medio
ambiente. En el caso de la industria del papel, se generan pequenos volimenes de estos
residuos en la clasificacion de papel recuperado (metales, arenas, etc.), en los propios
procesos o en actividades puntuales de remodelacién de la instalacién.

Almacenamiento: Para el almacenamiento de estos residuos en la planta, se deberd de
disponer de un punto de recogida especifico, cuya capacidad de almacenamiento depen-
dera del volumen de los residuos generados. Dado que no se trata de residuos peligro-
sos y no existe riesgo de lixiviacién o derrames, los residuos inertes podran ser mezcla-
dos en un mismo contenedor, siempre que no dificulte su gestion, cumpliéndose los
requisitos minimos de seguridad e higiene.

Gestion: El destino final prioritario para estos residuos es el reciclaje a partir de su utili-
zacion como material de relleno en obras publicas o construcciones, asi como en otras
industrias, como la ladrillera o la cementera. Solo en caso de que esta opcidén de gestion
no sea viable ambiental, técnica o econémicamente deberan ser destinados a su elimi-
nacion en vertederos autorizados para este tipo de residuos.

En algunos casos las Comunidades Autébnomas habilitan centros de transferencia para
este tipo de residuos. En el caso de industrias situadas en poligonos industriales, en oca-
siones se establece un punto de recogida de residuos inertes, y en algunos casos, resi-
duos no peligrosos, comun para todas las industrias situadas dentro del poligono. Estas
iniciativas suelen funcionar en algunos poligonos industriales para la recogida de resi-
duos con un potencial de recuperacién o valorizaciéon, donde un gestor cede un conte-
nedor al poligono a cambio del beneficio econémico de los residuos que recoge.

4.2.3 Residuos Industriales no peligrosos

» Identificacion: Los residuos mayoritariamente generados por la industria del papel son
residuos industriales no peligrosos (RINP). Estos son los residuos generados en la fabrica
que no suponen un peligro para el medio ambiente o la salud humana y que, por no ser
similares a residuos domésticos, no pueden ser considerados residuos asimilables a urba-
nos. Los residuos no peligrosos son mayoritariamente los residuos generados en el pro-
ceso de produccion de la instalaciéon (lodos de destintado, desechos de pasta de papel,
etc.). Estos residuos se diferencian de los residuos inertes en que los primeros tienen




posibilidades de presentar lixiviados, por lo que deberan de ser gestionados de diferen-
te manera que los residuos inertes.

Almacenamiento: Para la gestién y almacenamiento en planta de los residuos no peli-
grosos, se debera disponer de una o varias zonas especificas para la localizaciéon y alma-
cenamiento de estos residuos. Estas zonas dispondran de areas y contenedores identifi-
cados para la separacion de los diferentes subtipos de residuos no peligrosos.

Gestion: Algunos de los residuos no peligrosos tienen grandes posibilidades de reutiliza-
cion, reciclaje o valorizacion energética. Estos residuos podran ser gestionados por un ges-
tor autorizado de residuos o por parte de la propia instalacion.

En caso de que los residuos sean reciclados o valorizados por la propia instalacién, pueden

darse dos casos:

» Los residuos se introducen en el propio proceso productivo, caso en el que no se con-
sideraria un residuo, sino un subproducto.

» Los residuos se someten a un proceso de valorizacion ajeno al proceso productivo, para
lo que la instalacion debera poseer autorizacién administrativa para la gestién de resi-
duos no peligrosos expedido por la Comunidad Auténoma correspondiente.

Segun la Ley 10/1998 el poseedor de los residuos estarad obligado, mientras se encuen-
tren en su poder, a mantenerlos en condiciones adecuadas de higiene y seguridad.

Si la gestién final de los residuos se realiza por parte de un gestor de residuos, la insta-

lacion debera asegurarse de que:

» El gestor de residuos dispone de autorizacion para la gestiéon de residuos no peligrosos
de la Comunidad Auténoma correspondiente o bien se encuentra inscrito en un registro
especifico para la gestién de residuos, dependiendo de la Comunidad Auténoma.

» El transportista que traslade los residuos desde la fabrica hasta la instalacion del ges-
tor autorizado de residuos, debera estar inscrito en el registro de empresas de recogi-
da transporte y almacenamiento de residuos no peligrosos de la Comunidad
Auténoma correspondiente.

» Otros requisitos que pueda establecer cada Comunidad Auténoma.

En el caso de la gestién de un residuo a través de gestor autorizado, el productor del resi-
duo, serd responsable de sufragar los costes de la gestion.

4.2.4 Residuos peligrosos

» Identificacion: Como ya se ha comentado, los residuos peligrosos generados en la indus-

tria papelera son semejantes a los residuos producidos de un modo general en otras
industrias, como aceites usados, baterias, etc.




Obligaciones generales para la gestion de los residuos peligrosos

OBLIGACIONES PRODUCTOR DE RESIDUO PELIGROSOS

a) No mezclar los residuos toéxicos y peligro- e) Permitir a la Administracion la realizacion
sos, entre si ni con otros residuos urbanos de los controles, toma de muestras y reco-
o industriales, salvo en aquellos casos en gida de informacién que considere nece-
que se demuestre que es conveniente. sarios.

Envasar adecuadamente los residuos toxi- Cumplimentar los documentos de control
cos y peligrosos, evitando cualquier pérdi- y seguimiento de los residuos hasta los
da de contenido. Etiquetar los recipientes centros de recogida, tratamiento o elimi-
de forma clara, legible e indeleble. nacion.

No almacenar los residuos por un periodo Comunicar a la administracién competen-
superior a seis meses. te cualquier desaparicién, pérdida o esca-
pe de residuos téxicos y peligrosos.

Llevar un registro de produccion (o impor-

tacion), naturaleza de los residuos y desti- No entregar residuos toxicos y peligrosos a
no dado a los mismos, a presentar antes una transportista que no reuna los requisi-
del dia 1 de marzo de cada ano en la tos exigidos para el transporte de estos
Comunidad Auténoma correspondiente. productos.

Ademas de las obligaciones establecidas en la Ley 10/1998, algunos residuos peligrosos
tienen regulacion especifica para su almacenamiento y gestion (residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos, aceites usados, etc.). Por ejemplo:

» Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion
ambiental de sus residuos,

» Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la gestién de los aceites
industriales usados

» Real Decreto 208/2005, de 25 febrero, de aparatos eléctricos y electrénicos y la gestién
de sus residuos.

Las Comunidades Auténomas tienen competencias para poner requisitos adicionales a
los aqui mencionados.

Almacenamiento: El marco legal de referencia para establecer las normas de almacena-
miento temporal es:

» El articulo 15 del Real Decreto 833/1988 por el que se aprueba el Reglamento para la eje-
cucién de la Ley 20/1986, basica de residuos toxicos y peligrosos cuyas exigencias son:

- Definir una zona especifica.
- Cumplir con la normativa técnica de aplicacién.
- No superar los 6 meses de almacenamiento.




» No existe, por el momento, instrucciéon técnica especifica. La normativa que se debe
aplicar es el reglamento de Almacenamiento de Productos Quimicos (Real Decreto
379/2001) y en lo relativo al almacenamiento de liquidos corrosivos la Instruccién
Técnica Complementaria ITC MIE-APQ-06 aprobada por el mismo Real Decreto.

CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS PUNTOS DE ALMACENAMIENTO
DE RESIDUOS PELIGROSOS EN LA PLANTA

a) Suelo impermeabilizado y a cubierto de la
lluvia.

b) Si los residuos son liquidos se dispondra
de cubeto o de un bordillo de altura sufi-
ciente como para contener el derrame del
envase, o existiran drenajes para evitar que
el residuo de fuga pueda contaminar las
aguas.

Se deben colocar los residuos peligrosos
por separado y debidamente sefalizados.

En la media de lo posible: Zona no conti-
gua a edificios habitados.

Provisto de una puerta de entrada y otra
de salida.

Instalacion eléctrica antideflagrante.
Ventilacién normal y forzada.

Medios de extincién de incendios y EPIs"
que pudieran resultar necesarias.

Envasado y etiguetado de residuos peligrosos

Los envases en los que se dispongan los residuos peligrosos deberan disponer de una eti-
queta que informe de forma clara, legible e indeleble sobre el contenido y los riesgos

potenciales del manejo del residuo que contenga, asi como otros datos informativos,

requeridos por la normativa vigente.

ETIQUETADO DE LOS ENVASES DE RESIDUOS PELIGROSOS

Todos los envases de residuos peligrosos deben de incluir una etiqueta con la siguiente informacion:

a) Nombre del residuo contenido e identifi-
cado mediante su cédigo LER.

b) Fecha de envasado.

c) Datos del titular (nombre de empresa,
direccion y teléfono).

d) Cédigo de identificacion. (Ver Anexo | del
R.D. 833/1988 modificado por el R.D.
952/1997).

Pictograma del riesgo: para indicar la
naturaleza de los riesgos deberan usarse
los pictogramas representados en el Anexo
Il del RD 833/88.

U9EPI: Equipos de proteccion individual, como gafas, guantes especiales, mascarillas, botas, etc.




CODIFICACION DEL RESIDUO NOMBRE DEL RESIDUO

Nombre del Residuo

cadigo de Identificacion del residuo T
Eat /A B BT

CER:

- Datos del titular del residuo
Nombre:
Direccion:

Teléfono:

———— TOXICO

FECHA DE ENVASADO PICTOGRAMA DE PELIGRO

Una bomba Una llama por Una llama (F)
explosionando (E) encima de un circulo (O)

Una calavera sobre Una cruz de
Una llama (F+) tibias cruzadas (T) San Andrés (Xn)

Una cruz de Liquidos
San Andrés (Xi) vertidos de dos tubos de ensayo Pez muerto en
sobre una mano y un metal (C) entorno contaminado (N)

) Gestion: Los residuos peligrosos deben de ser gestionados por un gestor autorizado de
residuos peligrosos. Las CCAA disponen de listados de gestores de residuos peligrosos
autorizados, los cuales se pueden encontrar normalmente en las paginas web de las
Comunidades Autéonomas.

Registro de residuos peligrosos

El productor de residuos peligrosos debera llevar un registro de estos residuos que con-
servara durante un periodo minimo de cinco anos. A continuacién se especifica la infor-
macién genérica que deberd incluir el Libro - Registro desarrollado. La informacién
requerida podria ser ampliada por las especificaciones que las Comunidades Autébnomas
pudieran establecer en el ambito de sus competencias.




INFORMACION A INCLUIR EN EL LIBRO-REGISTRO DE RESIDUOS
PELIGROSOS DE LA INSTALACION®®

Origen de los residuos, indicando si éstos miento temporal, en su caso.

proceden de generacién propia o de impor-

tacion. f) Fechay numero de la partida arancelaria en
caso de importaciéon de residuos toxicos y

Cantidad, naturaleza y cédigo de identifica- peligrosos.

cion de los residuos segun el anexo |.

Fecha y descripcion de las operaciones de
Fecha de cesion de los mismos. tratamiento y eliminacién en caso de pro-

ductor autorizado a realizar operaciones de
Fecha y descripcion de los pretratamientos gestion in situ.
realizados, en su caso.

Frecuencia de recogida y medio de trans-
Fecha de inicio y finalizaciéon del almacena- porte.

Otras obligaciones administrativas

Adicionalmente a las obligaciones de posesion de los residuos en las instalaciones, los
productores de residuos peligrosos tienen determinadas obligaciones administrativas:

a) Autorizacién de productor de residuos peligrosos
Como norma general, toda actividad productora de residuos peligrosos, cuando su
produccién sea superior a los 10.000 Kg/ano, debera solicitar la autorizacion de pro-
ductor de residuos peligrosos al érgano competente de su Comunidad Auténoma
(Ley 10/1998).

Si la actividad produce menos de 10.000 kg al afo, el productor no esta obligado a
solicitar la autorizacion de productor, sino que debera inscribirse en el Registro de
Pequenos Productores de residuos peligrosos de la Comunidad Autbnoma corres-
pondiente (RD 833/1988).

b) Estudios de Minimizacién de residuos peligrosos

De acuerdo a lo dispuesto en el R.D. 952/1997, todos los productores de residuos
peligrosos deberan elaborar y remitir a la Comunidad Auténoma correspondiente un
estudio para la minimizacién de los residuos peligrosos generados en sus instalacio-
nes. Este estudio debera desarrollarse de forma periddica (cada cuatro anos) y debe-
ra incluir objetivos especificos para la reduccion de los residuos peligrosos generados
por unidad producida. Con este estudio el productor de residuos se compromete
ante la administraciéon publica a reducir la produccién de residuos peligrosos en la
medida de sus posibilidades.

Las Comunidades Auténomas, por lo general, han desarrollado modelos para la elabo-
racion de Estudios de Minimizacién.

9 Articulo 17 del Real Decreto 833/1988, de 20 de julio sobre "Contenido del registro". (Modificado por el RD 952/1997).




4.3 Ejemplo autonémico: la gestion de los residuos industriales en Cataluina

En Catalufa, la produccién y gestion de los residuos industriales esta regulada por la Ley
6/1993, de Residuos de Cataluiia, y por el Decreto 93/1999, sobre Procedimientos de Gestion
de Residuos. En este Ultimo se especifican las obligaciones de los productores, transportistas
y gestores de residuos en el dmbito de toda la Comunidad Auténoma.

Respecto a las obligaciones de los productores, en Cataluha todas las actividades indus-
triales estan obligadas a inscribirse en el Registro de productores de residuos industriales, asi
como a cumplimentar la Declaracién anual de residuos industriales relativa a todos los residuos
gue generan y al destino de los mismos. Estas obligaciones son independientes de la cantidad
de residuos que generan o la peligrosidad de los mismos.

Los productores de residuos industriales tienen la obligacién de codificar y clasificar los resi-
duos segun el Catalogo Europeo de Residuos (CER)"® y gestionar los residuos que produzcan
o posean conforme a las determinaciones del Catdlogo de Residuos de Cataluia (CRC), similar
al LER. Asi mismo, los productores deberan asegurarse de que los transportistas de residuos
con los que trabajen estén inscritos en el Registro de transportistas de la Agencia de Residuos
de Cataluia y posean autorizacién especifica para el transporte del residuo.

Todas las actividades generadoras de residuos de la Comunidad Auténoma deben estar
registradas y realizan la declaracién anual. El nimero total de las mismas supera actualmente
las 25.000 empresas.

Los gestores de residuos industriales deberdn estar dados de alta en el Registro general de
gestores de residuos industriales de Cataluia y realizar la Declaracién anual de residuos indus-
triales. Los gestores deberdn mantener un registro de entradas y salidas de residuos en planta
e informar mensualmente sobre las mismas a la Agencia de Residuos de Catalufa. Estas
empresas deberan garantizar que los residuos que entran en sus plantas se tratan o valorizan
de la forma mas correcta posible, de acuerdo con lo que sefala la normativa vigente y espe-
cialmente la resolucién de autorizacion como gestor de residuos industriales correspondiente.

La Agencia de Residuos de Cataluia dispone del "Manual de gestién de residuos indus-
triales en Cataluna", en el que se detallan todas las gestiones que deberan de ser realizadas por

parte de productores, gestores y transportistas para el tratamiento de los residuos industriales.

Para mas informacion sobre la gestién de Rl en Cataluna: http://www.arc-cat.net/es/industrials/

"9En la normativa Catalana la codificacion de los residuos esté referida al CER (Catalogo Europeo de Residuos), el codigo LER es la version actualiza-
da del cédigo CER. Es necesario puntualizar que hasta la entrada en vigor de la Orden MAM/304/2002 los residuos se identificaban a través de un
codigo de seis cifras llamado CER, proveniente de las iniciales Catalogo Europeo de Residuos. A la entrada en vigor de la Orden MAM (20 de febrero
del 2002) se sustituye la denominacién de CER por LER correspondiente a la nueva Lista Europea de Residuos.




Por otro lado, en Cataluna, se ha publicado recientemente el Documento Preliminar del
Programa de gestion de residuos industriales de Cataluina 2007-2012 (PROGRIC). En cuanto a su
contenido cabe destacar una serie de consideraciones:

B Asume que en Cataluna hay una carencia de instalaciones autorizadas para la valorizacién ener-
gética de residuos por disponer de una mayor facilidad de gestion via depésito controlado y
por la oposicidn social, debida a una confusion con la incineracion, identificando por error la
valorizacion energética con las antiguas instalaciones que no disponian de las MTDs que garan-
tizaran la sostenibilidad ambiental del proceso.

B Contempla como principio general de aplicacion en Catalufia y siguiendo el modelo estable-
cido en otros paises de la Unién Europea que la valorizacidon energética se lleve a cabo en
instalaciones industriales ya existentes o mediante la construccion de nuevas y especificas
instalaciones.

M Para el logro de los objetivos el PROGRIC prevé la elaboracién de un futuro Decreto de adap-
tacion al Catadlogo Europeo de Residuos que definira corrientes de residuos a gestionar via valo-
rizaciéon energética, la futura modificacién del poder calorifico minimo para considerar aptos
los residuos, el cual podria situarse entre los 11 y los 15 MJ/Kg, y la realizacién de un anélisis y
caracterizacion especifica y detallada de los flujos de residuos destinados a disposicion final
que son potencialmente valorizables de Catalufa asi como de las necesidades de pretrata-
miento y acondicionamiento de residuos previos a la valorizacién.

4.4 Normas y planes de ambito autonémico

Las Comunidades Auténomas y Ciudades Autdbnomas también han ido elaborando y apro-
bando normas y planes estratégicos sobre gestion de residuos, de contenidos y alcances varia-
dos, en funcién de sus propias politicas y prioridades.

CC.AA. PLANES Y NORMATIVA ESPECIFICA

Decreto 283/1995, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia. (BOJA n° 161, de 19.12.95).

Decreto 134, de 23 de junio de 1998, por el que se aprueba el Plan de Gestién de
Residuos Peligrosos de Andalucia.

Decreto 99/2004, de 9 de marzo, de revisién del Plan de Gestién de Residuos Peligrosos de

Andalucia, Plan de prevencion y gestion de residuos peligrosos de Andalucia, 2004-2010.

ANDALUCIA _ o
Decreto 218/1999, de 26 de octubre, por el que se aprueba el Plan Director Territorial de

Gestion de Residuos Urbanos de Andalucia. (BOJA n°® 134, de 18.11.99).

Decreto 104/2000, de 21 de marzo de Andalucia, que regula las actividades de valoriza-
cion y eliminacion de residuos y gestion de residuos plasticos agricolas.

Decreto 99/2004, de 9 de marzo, Plan de Prevencion y Gestién de Residuos Peligrosos de
Andalucia (2004-2010).




Plan de Gestion Integral de los Residuos de Aragén, G.I.R.A. 2005-2008.

) Anuncio de la Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico por el que se
ARAGON anuncia el sometimiento al tramite de informacién publica del Proyecto de Decreto del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Catalogo Aragonés de Residuos. (BOA del

7 de marzo de 2008).

Plan Basico de Gestion de Residuos en Asturias (2002-2010), de 14 de junio de 2001

S publicado en el BOPA n° 157, de 07.07.2001.

Revision del Plan Director Sectorial para la gestion de los residuos Urbanos de Mallorca
(BOIB num. 35 de 09/03/2006), aprobada por Acuerdo del Pleno del Consell de Mallorca
de 24 de febrero de 2006.

Plan Director Sectorial para la Gestion de los Residuos No Peligrosos de Menorca (2004-
2012) Aprobacion definitiva por el Pleno del Consell Insular de Menorca (BOIB n® 109, de
03/08/2006).

Decreto 46/2001, de 30 de marzo, de aprobacion definitiva del Plan Director Sectorial
BALEARES para la Gestion de los Residuos Urbanos en Ibiza y Formentera.

ISLAS

Decreto 36/1998, por el que se crea el Registro de Pequenos Productores de Residuos
Toxicos y Peligrosos de la Comunidad Auténoma de les llles Balears.

Resolucion del director general de Calidad Ambiental y Litoral, de 6 de febrero de 2006,
sobre el procedimiento de notificacion del ejercicio de actividades de transporte de resi-
duos no peligrosos en el ambito territorial de les llles Balears.

Ley 5/2000, de 9 de noviembre, por la que se derogan los articulos 34 y 35 de la Ley
1/1999, de 29 de enero, de Residuos de Canarias.

ISLAS Decreto 161/2001, de 30 de julio, por el que se aprueba el Plan Integral de Residuos de
CANARIAS Canarias (2000-2006) - (BOC N° 134 de 15.10.2001).

Decreto 29/2002, de 25 de marzo, por el que se regula el funcionamiento de las instala-
ciones denominadas Puntos Limpios. (BOCA n° 48, de 15.04.02).

Ley 8/1993, de 18 de noviembre de 1993, por la que se aprueba el Plan de Gestién de
Residuos Sélidos Urbanos (BOC de 3 de diciembre de 1993).

Decreto 9/1988, de 1 de marzo, por el que se regula el control, inspeccién y vigilancia de
los residuos sélidos urbanos de Cantabria. BOCT de 14.03.88. Modificado por Decreto
51/88, de 16 de septiembre.

Decreto 42/2001, de 17 de mayo, por el que se crea y regula el Registro de pequefos
Productores de Residuos Peligrosos en el &mbito de la C.A. de Cantabria (BOC de 18 de

junio de 2001).

CANTABRIA . .
Decreto 105/2001, de 20 de noviembre, por el que se crean y regulan los Registros para las

actividades en las que se desarrollen operaciones de gestion de residuos no peligrosos dis-
tintas a la valorizacion o eliminacion y para el transporte de residuos peligrosos en el ambi-
to de la C.A. de Cantabria (BOC n® 229 de 27 de noviembre de 2001).

Decreto 104/2006, de 19 de octubre, de valorizaciéon de escorias en la C.A. de Cantabria
(BOC n° 206 de 26 de octubre de 2006).

Decreto 22/2007, de 1 de marzo, Plan de Residuos de Cantabria 2006-2010 (BOC n° 52 de
14 de marzo de 2007).

Decreto 70/1999, de 25 de mayo de 1999, por el que se aprueba el Plan de Gestién de
Residuos Urbanos de Castilla-La Mancha. (DOCM n° 37, de05.06.99).

Orden de 22 de diciembre de 1997, por la que se modifica la Orden de 23 de febrero de
1996, sobre actuaciones encaminadas a la mejora de la gestion de los Residuos sélidos
CASTILLA urbanos (DOCM, de 2 de enero de 1998).

LA MANCHA
Decreto 158/2001, de 5 de junio de 2001, por el que se aprueba el Plan Regional de

Residuos Peligrosos de Castilla-La Mancha.

Decreto 32/2007, de 17 de abril, Plan de Gestion de los lodos producidos en las
Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales de CLM 2007 - 20012.




Resolucion de 20 de noviembre de 2001, de la Consejeria de Medio Ambiente, por la que
se hace publico Dictamen Medioambiental de la Evaluacion Estratégica Previa sobre la
Estrategia Regional de Residuos de Castilla y Le6n 2001-2010.

Decreto 90/1990 de 31 de mayo, por el que se aprueba el Plan Director de Residuos Sélidos

Urbanos de Castilla y Leén, modificado por el Decreto50/1998, de 5 de marzo.

CASTILLA Acuerdo de 30 de agosto de 2002, de la Junta de Castilla y Le6n, por el que se aprueba el

Y LEON Plan de Residuos Urbanos y Residuos de Envases de Castilla y Leon.

Decreto 74/2002, de 30 de mayo, por el que se aprueba la la Estrategia Regional de
Residuos (2001-2010) (BOCL n°® 107, de 05.06.2002).

Decreto 48/2006, de 13 de julio, por el que se aprueba el plan regional de ambito sectorial de
residuos industriales de castilla y ledn 2006-2010 (BOCyL n° 138 de 18-7-2006).

Ley 6/1993, de 15 de julio, reguladora de los residuos.

Proyecto de modificacién de la Ley 16/2003, de 13 de junio, de financiacién de las infraes-
tructuras de tratamientos de residuos y del canon sobre el depésito de residuos municipales.

Ley 15/2003, de 13 de junio, de modificacion de la Ley 6/1993, de 15 de julio, reguladora de
los residuos (modifica la Ley 6/1993, de 15 de julio, reguladora de los residuos).

Decreto 115/1994, de 6 de abril, regulador del Registro general de gestores de residuos
en Cataluna.

Decreto 34/1996, de 9 de enero, por el que se aprueba el Catalogo de residuos de Catalufa.

Decreto 92/1999, de 6 de abril, de modificacién del Decreto 34/1996, de 9 de enero, por el
que se aprueba el Catdlogo de residuos de Catalufia.

Orden de 26 de septiembre de 2000, por la que se modifica la Orden de 1 de junio de
1995 sobre acreditacion de laboratorios para la determinacién de las caracteristicas de
los residuos.

Orden MAB/329/2003, de 15 de julio de 2003, por la que se aprueba el procedimiento
telematico relacionado con la formalizacién de la documentacién de control y segui-
miento de residuos y la solicitud de inscripcién en el Registro de productores de residuos
industriales de Cataluna.

Orden MAB/401/2003, de 19 de septiembre de 2003, por la que se aprueba el procedi-
miento de presentacion telematica de la Declaracién anual de residuos industriales.

Orden MAH/94/2004, de 1 de abril de 2004, por la que se aprueba y se da publicidad al
modelo de autoliquidacion del canon sobre el depésito de residuos. Correccién de erratas

CATALUNA de la Orden MAH/94/2004 de 23 de abril de 2004, DOGC 4118.

Orden MAH/294/2006, de 31 de mayo, por la que se da publicidad a las tasas vigentes que
gestiona la Agencia de Residuos de Catalufa.

Orden MAH/394/2006, de 27 de julio, por la que se crea el Consejo para la Prevencion y la
Gestion de los Residuos en Catalufa.

Programas de Residuos:
Resolucion de 16 de octubre de 1995 por la que se hace publico el Acuerdo de Gobierno
de aprobacién del Programa general de residuos de Catalufa.
Programa de Gestion de Residuos en Cataluna PROGRIC 2007-2012 (en proceso de eva-
luacién ambiental estratégica).

Normativa sobre gestion y tratamiento de residuos:
Ley 11/2000, de 13 de noviembre, reguladora de la incineraciéon de residuos.
Decreto 64/1982, de 9 de marzo, por el que se aprueba la Reglamentacion parcial del
tratamiento de las deixallerias y residuos.
Decreto 323/1994, de 4 de noviembre, por el que se regulan las instalaciones de inci-
neracion de residuos y los limites de sus emisiones a la atmosfera.
Decreto 1/1997, de 7 de enero, sobre la disposiciéon de la fraccion resto de los resi-
duos en depésitos controlados.
Decreto 93/1999, de 6 de abril, de procedimientos de gestion de residuos.
Decreto 219/2001, de 1 de agosto, por el que se deroga la disposicion adicional terce-
ra del Decreto 93/1999, de 6 de abril, sobre procedimientos de gestion de residuos.
Decreto 80/2002, de 19 de febrero, regulador de las condiciones para la incineraciéon
de residuos.




Orden de 6 de septiembre de 1988 sobre prescripciones en el tratamiento y la eliminacién
de los aceites usados.o Orden de 15 de febrero de 1996, sobre valorizacién de escorias.
Orden de 1 de junio de 1995 sobre acreditacion de laboratorios para la determinacién
de las caracteristicas de los residuos.

CATALUNA

Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunidad Valenciana. (DOGV de
15.12.00).

Decreto 317/1997, de 24 de diciembre por el que se aprueba el Plan Integral de Residuos
COMUNIDAD (DOGV nf® 3160, de 13.01 98)

VALENCIANA Decreto 32/1999, de 2 de marzo, modificando el anterior (DOGV n° 3449, de 08.03.99).

Decreto 200/2004, de 1 de octubre, del Consell de la Generalitat, por el que se regula la uti-
lizacién de residuos inertes adecuados en obras de restauracion,acondicionamiento y relle-
no, o con fines de construccion.

Orden de 9 de febrero de 2001, por la que se da publicidad al Plan Director de Gestién
EXTREMADURA Integrada de Residuos de la Comunidad Auténoma de Extremadura. (DOE n°® 20, de
17.02.01).

Ley 10/1997, de 22 de agosto, de Residuos solidos urbanos de Galicia. (DOG, n° 180, de
18.09.97).

Decreto 176/1988, de 23 de junio, por el que se regula la planificacion de la gestion de los
residuos soélidos urbanos. (DOG n° 135, de 15.07.88).

Decreto 260/1998, de 10 de septiembre, por el que se regula la autorizaciéon de gestién de
residuos solidos urbanos y la inscripcion en el Registro General de Gestores de Residuos
Solidos Urbanos. (DOG n°® 189, de 29.09.98).

Decreto 72/1989, de 27 de abiril, por el que se aprueba el Plan de Gestion y Tratamiento de
Residuos Sélidos Urbanos (RSU) de Galicia; Resolucion de 28de octubre de 1998, por la que

GALICIA se aprueba la Adaptacién del Plan de Gestién de RSU de Galicia; Resolucién de 2 de junio
de 1999, por la que se aprueba el Plan de Gestiéon de RSU de Galicia.

Resolucion de 10 de noviembre de 2000 por la que se acuerda la publicacién de la
Estrategia gallega de gestion de residuos. (DOG n° 236, de 05.12.00).

Resolucion de 21 de noviembre de 2001, por la que se hace publico el Plan de Gestion de
Residuos Industriales y Suelos Contaminados de Galicia.

Plan de Gestion de Residuos Agrarios de Galicia (D.0.G. de 19.07.01).

Decreto 174/2005, de 9 de julio, regula el régimen juridico de la produccion y gestion de
residuos y el Registro General de Productores y Gestores de residuos de Galicia.

Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid. (BOCM de 31.03.03).

Ley 6/2003, de 20 de marzo, del Impuesto sobre Depdsito de Residuos (BOCM n° 76, de
31.03.03).

Decreto 9/1995, de 9 de febrero, por el que se aprueban las lineas basicas del sistema de
gestion e infraestructuras de tratamiento de los residuos sélidos urbanos. (BOCM de 10 de
marzo de 1995).

Decreto 70/1997, de 12 de junio, por el que se aprueba el Plan Autonémico de Gestiéon
de Residuos Sélidos Urbanos de la Comunidad de Madrid, 1997-2005. (BOCM n° 154, de

MADRID 01.07.97). Orden 3542/1997, de 31 de diciembre, del Consejero de Medio Ambiente y
Desarrollo Regional, por la que se reajusta el Calendario de actuaciones (BOCM n° 13, de
16.1.998).

Orden 1279/2000, de 22 de marzo, por la que se desarrolla la regulacién de la Tasa por eli-
minacion de residuos urbanos o municipales en Instalaciones de Transferencia o Eliminacién
de la Comunidad de Madrid.

Decreto 148/2001, de 6 de septiembre, por el que se somete a autorizacién la eliminacién
en la Comunidad de Madrid de residuos procedentes de otras partes del territorio nacional.
(BOCM DE 14.09.01. Correccion de errores: (BOCM de 24.10.01).




Acuerdo de 18 de octubre de 2007, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la

RECRD Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid.
Decreto 48/2003, de 23 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Residuos Urbanos y No
Peligrosos de la Region de Murcia (2001-2006). (BORM n° 125,de 02.06.03).
Resolucion de 26 de junio de 2001, del Gobierno de Murcia, por la que se aprueba el Plan
MURCIA de Residuos Urbanos y de los Residuos No Peligrosos de la Regién de Murcia. Incluido su
Programa de Gestion de Envases y Residuos de Envases publicado en Resolucién en el
Boletin Oficial de la Region de Murcia el 23 de julio de 2001.
Acuerdo de 23 de marzo de 1998, por el que se aprueba el Plan Gestor de Residuos
Especiales de Navarra.
NAVARRA

Acuerdo de 25 de octubre de 1999, por el que se aprueba el Plan Integrado de Gestion de
Residuos de Navarra (vigencia indefinida). (BON n°® 163, de 29/12/99).

Plan Integral de Gestion de Residuos Urbanos de Guipuzcoa, 2002-2016.
Plan de Gestion de RU de Vizcaya.

Plan de Gestion de Residuos Peligrosos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2003-

2006. (Revision del anterior Plan de Gestion de Residuos Especiales de la Comunidad

Autonoma del Pais Vasco 1994-2000, una vez que en el ano 2000 ha finalizado su periodo
PAIS VASCO de vigencia).

Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais Vasco (en
la misma se prioriza la reduccién de la cantidad y peligrosidad de los residuos y su valori-
zacion frente a cualquier forma de eliminacion).

Decreto 423/1994, de 2 de noviembre, sobre gestion de residuos inertes e inertizados.

Decreto 4/2006, de 13 de enero, regulador de las actividades de produccién y gestion de
residuos (BOR n° 7 de 17.01.2006).

LR Plan Director de Residuos de La Rioja, 2000-2006, aprobado por Acuerdo de 29 de sep-
tiembre de 2000, de la Consejeria de Turismo y Medio Ambiente. (BOR n°® 153, de 09.12.00).
CEUTA Borrador del Plan de Residuos de Ceuta.
Plan de Residuos Urbanos de la Ciudad Auténoma de Melilla. Periodo 2000- 2006.
MELILLA (BOCAM N° 12, de 17.03.00).







ALTERNATIVAS PARA LA GESTION

DE LOS RESIDUOS GENERADOS EN LA
FABRICACION DE PASTA DE PAPEL, PAPEL Y
CARTON A PARTIR DE PAPEL RECUPERADO

5.1 Caracteristicas de los residuos de las fabricas papeleras en relacion a las alternativas
de gestion

Los residuos generados en las fabricas de papel se caracterizan por poseer caracteristicas
fisicoquimicas especiales y una cantidad relativamente alta de materia orgdnica, que los dota
de grandes posibilidades para el reciclaje y la valorizaciéon. Actualmente el vertedero sigue sien-
do uno de los destinos principales para la gestién de estos residuos en muchos paises euro-
peos, entre los que se encuentra Espana, pero este destino no maximiza las posibilidades de
estos recursos, sino que aumenta su impacto sobre el medio ambiente, por lo que debe ser un
objetivo tanto de las autoridades como de la industria, fomentar y potenciar el reciclaje y la
valorizacion de estos residuos.

ASPAPEL realiz6 en el 2007 un estudio sobre la generacion y gestion de residuos en la indus-
tria papelera Espaiola. Este estudio que disponia de una representatividad de un 90% de la
industria papelera Espafiola, arrojaba una serie de conclusiones entre las que destaca que el sec-
tor produjo en el 2006 un total de 1.480.764 toneladas de residuos, de los cuales el 96% eran
no peligrosos estando en su mayor parte asociados a las operaciones de reciclaje del papel.

Dado que la mayor parte de estos residuos se originan en las operaciones de reciclaje del papel
recuperado, el facilitar y habilitar vias para su valorizacion fomentara el reciclaje de papel y mejo-
rard la eficiencia del proceso promoviendo el desarrollo sostenible y la "sociedad del reciclaje".

A continuacion se describen las caracteristicas generales de los residuos sélidos de la indus-
tria del papel:

Bl Son residuos industriales no peligrosos y como tal estan incluidos en el Listado Europeo de
Residuos.

B Se generan en importantes volUmenes, generalmente asociados a las operaciones de reci-
claje del papel y a la depuracion de las aguas de proceso.

Bl Existen diferentes combinaciones de tipologias de residuos que se generan en funcién del
papel fabricado, la materia prima utilizada y los procesos empleados por cada fabrica.

"®"Djagndstico de la Generacion y Gestion de Residuos Sélidos en la Industria Papelera Espanola" ASPAPEL Diciembre de 2007




B Los residuos pueden presentar elevados contenidos en humedad (50%).

B Los residuos papeleros tienen un importante poder calorifico que permite su valorizacion
energética directa o la utilizacion en la formulacién de combustibles alternativos.

H Un elevado porcentaje de los residuos papeleros es biomasa (hasta el 90% en determina-
das tipologias),cuya emision de CO: es neutra cuando son utilizados como combustibles.

H Algunas tipologias de residuos papeleros presentan contenidos muy elevados de compo-
nentes valorizables como materias primas en otras industrias, tales como la industria
cementera, ladrillera o ceramica. Algunas tipologias de lodos papeleros contienen en mas
de un 40% carbonato célcico, materia prima en la industria de materiales de construccion.

Bl Los residuos presentan importantes sinergias para su gestién in situ en las papeleras, asi
como para su gestion agrupada y para su utilizacion en otras industrias (cerdmicas, cemen-
teras, agricultura, etc.).

A continuacién se presenta la relacién de los residuos generados en la fabricaciéon de pasta
de papel, papel y cartén, asi como los principales destinos y tratamientos para su reciclado u
otras formas de valorizacién.

5.2 Alternativas de gestion de los residuos de la industria del papel

En las fabricas papeleras la composicién y cantidad de residuos sélidos depende de la cali-
dad del papel producida, las materias primas empleadas, las técnicas de proceso aplicadas y
las propiedades que deba tener el papel. En la practica, las fracciones de estos residuos se
separan y mezclan en distintas formas, segun las opciones de reutilizacién, reciclaje y poste-
rior valorizacién y eliminacién escogidas.

De la produccién de residuos especificos del proceso papelero (LER 0303) casi un 85% se
agrupan en las siguientes cuatro tipologias:

B Desechos, separados mecanicamente, de pasta elaborada a partir de residuos de papel y
cartén que representan un 30% del total.

Bl Desechos de fibras y lodos de fibras, de materiales de carga y de estucado, obtenidos por
separacién mecanica que representan un 21% del total.

B Lodos de destintado procedentes del reciclado de papel que representan un 17%.

H Lodos de tratamiento in situ de efluentes distintos de los especificados en el codigo 030310
gue representan un 17% del total.

La politica de gestién del sector con respecto a los residuos de proceso consiste en primer
lugar y como ya se ha comentado en su minimizacién a través del control de calidad de la
materia prima y de mejoras en el proceso de fabricacién. En segundo lugar, el fomento de la
reutilizacion de los residuos generados, y en tercer lugar su valorizacion mediante el recicla-
je o valorizacion energética. Solo en el caso de que ninguna otra via sea posible se deberia
recurrir a su eliminacién en vertedero controlado.




PRIORIDAD 1 MINIMIZACION Figura 5.2.1
PRIORIDAD 2 REUTILIZACION Prioridades en la gestion de los residuos

del proceso papelero.

PRIORIDAD 3 VALORIZACION
ULTIMA OPCION VERTEDERO CONTROLADO

5.2.1 - Minimizacién

La minimizacién tiene como objetivo reducir la cantidad y calidad de residuos producidos por
cada unidad de producto generada. La minimizacion no plantea la posibilidad de reducir la
generacion de los residuos hasta eliminarlos, ya que seria imposible. Simplemente tiene el obje-
tivo de explotar al maximo los recursos disponibles de tal manera que Unicamente se generen
los residuos estrictamente necesarios.

En todo caso, ademas de reducir la cantidad de residuos generados, la minimizacién viene apa-
rejada a un mejor control del proceso productivo, asi como a una reduccion de los gastos eco-
némicos de la industria, lo cual supone una mejora anadida al proceso productivo. Los RINP de
fabricacion de papel reciclado son parte del ciclo de vida del papel y de algunos envases, sien-
do residuos generados para lograr el reciclaje minimizando el impacto ambiental global. En el
sector papelero Espaiol y dado el caracter deficitario de la materia prima en el caso del papel
recuperado, maximizar el aprovechamiento de la propia materia prima reduciendo al maximo
las pérdidas es una prioridad en todos los casos, por ello, en la mayoria de las fabricas papele-
ras Espafolas los procesos productivos se caracterizan por ser de alta eficiencia.

Como ya se ha comentado anteriormente en la prevencién y reduccién en origen se encuen-
tran involucrados todos los agentes sociales, por tanto la minimizacion debe alcanzarse
mediante la estrecha colaboracién entre los mismos.

Las posibilidades de prevencion ya estan contempladas y son obligatorias segun la Disposicion
adicional 22 del Real Decreto 952/97, destacandose la importancia de los tratamientos previos
en las etapas del ciclo de reciclaje del papel. El impulso a las MTDs a través de las Autorizaciones
Ambientales Integradas contribuird asi mismo a conseguir una reduccién del volumen de resi-
duos generados.

5.2.2 - Reutilizacién

Segun la definicién establecida por la Ley 10/98 de residuos, la reutilizacién es "el empleo de
un producto usado para el mismo fin para el que fue disenhado". En algunos casos los resi-
duos generados en las fabricas papeleras pueden ser reutilizados o reinsertados de nuevo en
los procesos productivos de tal manera que se reduzca la cantidad de residuo generado. En




este sentido, siguiendo la definicion de residuo establecida por la Ley 10/98, incluso podria con-
siderarse que el material reutilizado no ha llegado a ser un residuo ya que su poseedor no tiene
la intencion de desprenderse del mismo, como asi lo han considerado algunas Comunidades
Auténomas en su normativa autonémica, como es el caso de la Comunidad de Madrid.

En la industria del cartén y para la produccién de papel ondulado es posible evaluar la posi-
bilidad de reutilizar algunos lodos reintroduciéndolos en el propio proceso papelero. Esto se
podra llevar a cabo en funciéon de las calidades de papel fabricado, siendo una decisién com-
plicada debido al alto contenido en cargas que incorporan a los circuitos, la baja calidad de
la fibra de papel presente y otros aspectos relativos a la maquinabilidad de la producciéon y
la calidad del producto final. En estos casos estas serian consideradas como subproductos
del proceso y no como residuos.

Pero la gran mayoria de los residuos del proceso papelero y especialmente aquellas catego-
rias provenientes del reciclado de papel tienen muy pocas posibilidades de ser reutilizados,
dado sus especiales caracteristicas de residuos generados en un proceso de reciclaje (resi-
duos de un residuo).

5.2.3 - Valorizacién

La valorizacién se define como "todo procedimiento que permita el aprovechamiento de los
recursos contenidos en los residuos generados, sin que se ponga en peligro la salud huma-
na y sin que se utilicen métodos que puedan causar perjuicios para el medio ambiente" (Ley
10/98 de residuos). En este sentido, quedan incluidos en el concepto de valorizacién el reci-
claje de residuos, el aprovechamiento energético de los mismos, y cualquier otro tratamien-
to que, bajo las condiciones establecidas, consiga aprovechar los recursos contenidos en los
residuos, de tal manera que éstos cumplan una funcién util.

De conformidad con lo establecido en la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, en el anejo |
de la Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, se incluyen y publican las operaciones de valo-
rizacién de residuos junto con la lista europea de residuos. Dichas operaciones describen de
un modo genérico las distintas alternativas de valorizacién de los residuos:

W R1 Utilizacion principal como combustible o como otro medio de generar energia.

W R2 Recuperacién o regeneracién de disolventes.

Bl R3 Reciclado o recuperacién de sustancias organicas que no se utilizan como disolventes
(incluidas las operaciones de formacion de abono y otras transformaciones bioldgicas).

W R4 Reciclado o recuperacion de metales y de compuestos metalicos.

M R5 Reciclado o recuperaciéon de otras materias inorganicas.

B R6 Regeneracién de acidos o de bases.

B R7 Recuperacion de componentes utilizados para reducir la contaminacién.

B R8 Recuperacion de componentes procedentes de catalizadores.

H R9 Regeneracion u otro nuevo empleo de aceites.




B R10 Tratamiento de suelos, produciendo un beneficio a la agricultura o una mejora ecolégi-
ca de los mismos.

B R11 Utilizacién de residuos obtenidos a partir de cualquiera de las operaciones enumeradas
entre R1 y R10.

B R12 Intercambio de residuos para someterlos a cualquiera de las operaciones enumeradas
entre R1 y R11.

B R13 Acumulacién de residuos para someterlos a cualquiera de las operaciones enumeradas
entre R1 y R12 (con exclusién del almacenamiento temporal previo a la recogida en el lugar
de la produccién).

5.2.3.1 - Reciclaje de materiales

El reciclaje es "la transformacién de los residuos dentro de un proceso de produccién para
su fin inicial o para otros fines, incluido el compostaje y la biometanizacidn, pero no la inci-
neracién con recuperacion de energia". (Ley 10/98 de residuos).

Los residuos generados en la industria del papel tienen posibilidades de reciclaje, tal y como
se observa en la figura 5.2.2. Cada uno de los posibles destinos de reciclaje estara condi-
cionado principalmente por las infraestructuras disponibles tanto en la propia instalacion
como en su entorno, por los costes de gestion necesarios, el volumen del residuo, la tipo-
logia y sus propiedades y caracteristicas especificas. Cada fabrica debera evaluar las dife-
rentes opciones, teniendo en cuenta sus condiciones especificas.

Figura 5.2.2: Opciones para el reciclaje de materias de residuos de fabricas de papel
y factores que rigen la eleccién de las opciones de tratamiento

Competencia con RECICLAIE Estrategias y legislacion

residuos de otras industrias DE MATERIALES nacionales de gestion de residuos
~Gob g Laclilly Contaminantes limites
- Industria del cemento y valores objetivo

Costes

- Sector de la construccion

- Construccién de carreteras Conciencia del publico

- Sector minero

Continuidad de aceptacién . . ién del do. i
de los residuos - Industria siderdrgica Aceptacién del mercado, imagen
: o del producto
- Agricultura (esparcimiento)
- Compostaje
posta) Infraestructura local, disponibilidad
Transporte - Relleno de terreno de instalaciones adecuadas

Fuente: Best Available Techniques Reference document in the pulp and paper industry 2000, European Union.

La figura muestra que hay un conjunto de factores que rigen la opcién escogida por una
determinada fabrica. Los principales factores pueden ser la infraestructura y la disponibili-




dad local de procesos adecuados, los costes y la concurrencia con los residuos procedentes
de otras industrias. Esto Ultimo es especialmente relevante en el caso de la utilizacion del
lodo de fabricacion de papel en la industria del cemento y el ladrillo. Por lo que respecta al
transporte, el principio de proximidad reduce el impacto medioambiental y los costes.

Entre los posibles destinos de reciclaje para los residuos de la industria papelera, destacan
la industria ladrillera y cementera, asi como la elaboracién de compostaje o el esparci-
miento de los residuos en tierras agricolas como abono natural. En el caso de la industria
del cemento o del ladrillo la competencia en costes con otras industrias sera especialmen-
te determinante.

Las empresas a las que se destinen los residuos generados en la industria del papel para su
reciclaje, deberan contar, de forma general, con autorizacion administrativa para la gestion
de residuos no peligrosos por parte de la Comunidad Auténoma donde se encuentre la ins-
talacion, salvo que sean considerados como subproductos y no residuos (para mas infor-
macién consultar punto 2.3.1).

Gestién en la Agricultura

a) Compostaje: Uno de los métodos de reciclaje mas utilizados y con mayor crecimiento en
el mercado es la utilizacién de los lodos de depuracion de aguas o del proceso productivo
como material de abono en la agricultura mediante el proceso de transformaciéon denomi-
nado compostaje.

El Real Decreto 824/2005 sobre productos fertilizantes define el compostaje como un pro-
ceso controlado de transformacion biolégica aerébica y terméfila de diversos tipos de
materiales organicos, que da lugar a diferentes tipos de enmiendas orgdanicas, entre ellas el
compost. Por otro lado define el compost como una enmienda organica estabilizada e
higienizada obtenida por descomposicién aerdbica (con fase termofila), bajo condiciones
controladas, de temperatura, humedad, oxigenacion etc. dependiendo del grado tecnolé-
gico y de los objetivos que se persigan.

La concentracion en oxigeno y el pH son los factores fundamentales que intervienen en el
proceso, junto con la relacion Carbono / Nitrégeno del material a compostar. Los lodos de
las industrias papeleras con altos contenidos en fibras tienen relaciones de C/N en torno a
un 30-50. Para la fabricacion del compost la relacién de C/N final debe encontrarse alrede-
dor de 20. Mezclas iniciales con rangos superiores a los éptimos pueden resultar idéneas si
una parte de ese carbono no es facilmente asimilable (por ejemplo restos vegetales, como
la fibra de celulosa).

Los Unicos materiales de origen industrial que pueden ser admitidos en el proceso de com-
postaje son los residuos organicos biodegradables que se incluyen en el Anexo IV del Real
Decreto 824/2005 sobre fertilizantes. Este define los residuos organicos biodegradables,
como aquellos residuos o subproductos de origen vegetal o animal que utilizados como




materia prima (Anexo V), sean susceptibles de transformarse por la accién de microorga-
nismos aerobios o anaerobios y dar lugar a un tipo de enmienda organica. En dicho Real
Decreto se encuentran tipificados segun su cédigo LER. Respecto a los "Residuos de la pro-
duccion y transformacién de pasta de papel, papel y cartén" se incluyen los siguientes:

- 03 03 01 Residuos de corteza y madera.

- 03 03 02 Lodos de lejias verdes.

- 03 03 08 Residuos procedentes de la clasificacion de papel y cartén destinados a reciclado.

- 03 03 10 Desechos de fibras y lodos de fibras, materiales de carga y estucado, obtenidos
por separacion mecanica.

- 03 03 11 Lodos del tratamiento in situ de efluentes, distintos de los especificados en el 030310.

El valor agronémico de un residuo organico varia en funcién de sus caracteristicas o com-
posicién y proceso de obtencién, hecho que comportara la necesidad de realizar determi-
naciones analiticas especificas, que permitan determinar la posibilidad de gestionar el
material en una instalacion de compostaje. La caracterizacion analitica incluira las siguien-
tes determinaciones basicas"?:

*s.m.s: sobre materia seca
s.m.f: sobre materia himeda

PARAMETROS

Materia seca (s.m.f.) % s.m.f (*)

:
Conduct. Eléctrica 1:5 (s.m.f.) dS/m

% s.ms (")

% s.m.s
Nitr. amoniacal (N) (s.m.f) % s.m.s

% s.m.s

Caldio (Ca) (s.m.s) % s.m.s

Hierro (Fe) (s.m.s) % s.m.s
ppm s.m.s
ppm s.m.s
pom s
ppm s.m.
pom s
pom s
pom s

Relaci6n C/N -

El compost se utiliza como abono sobre el suelo de tal manera que, aporta materia orga-
nica, mejora la estructura del mismo, ayuda a reducir la erosién y mejora la absorcién de
agua y nutrientes por parte de las plantas.

UNIDADES

Actualmente mas del 16% de los lodos de tratamiento de efluentes en el sector papelero
en Espana se destinan en forma de compost a los campos de cultivo y a la jardineria®.

19111 Congreso Ibérico sobre residuos industriales (2007). ISR, Instituto para la Sostenibilidad de los Recursos.
@"Djagndstico de la Generacién y Gestion de Residuos Sdlidos en la Industria Papelera Esparnola" ASPAPEL Diciembre de 2007.




Mediante el compostaje se consigue dar una salida sostenible a los lodos reduciendo los
costes para los agricultores al disminuir el uso de otros fertilizantes. En el caso de fertili-
zantes minerales o quimicos, disminuyendo asi mismo los problemas derivados de la con-
taminacién por nitratos en las aguas subterraneas.

La planta de compostaje a la que se destinen los lodos debera poseer autorizaciéon de gestor
de residuos no peligrosos de la Comunidad Auténoma correspondiente. Cada Comunidad
Autdénoma tiene competencias en el desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion basi-
ca en materia de Medio Ambiente, pudiendo establecer normativa especifica para su territo-
rio. La fabrica papelera debera entregar sus lodos a un transportista autorizado que los lleve
a la planta de compostaje cumpliendo en su caso los requisitos administrativos establecidos.
La instalacién de fabricacion de compost, una vez tratado, se encargarad de venderlo como
abono natural para el suelo.

El compost generado deberd cumplir unos requisitos minimos de calidad para su uso como
fertilizante o abono natural en la agricultura. Estos requisitos vienen establecidos por el
Real Decreto 824/2005. Este Real Decreto establece los requisitos de informacion, envasa-
do y etiquetado para la puesta en el mercado del compost, asi como los generales para los
fabricantes de este tipo de productos.

REQUERIMIENTOS MIiNIMOS PARA EL COMPOST (% EN PESO) Figura 5.2.3

35% Requerimientos minimos de calidad

5 5 para el compost segun el Real Decreto
izl 824/2005 sobre productos fertilizantes
<20

Las piedras y gravas eventualmente presentes de didmetro superior a 5 mm, no superaran el 5%.

Matera organica total

Humedad
Relacién Carbono / Nitrégeno

Las impurezas (metales, vidrios y plésticos) eventualmente presentes de didmetro superior a 2 mm, no superarén el 3%.
El 90% de las particulas pasaran por la malla de 25 mm.

Fuente: Real Decreto 824/2005, sobre productos fertilizantes

Dependiendo de la materia prima utilizada y del procedimiento de compostaje, el compost
generado tendrd una calidad determinada, criterio relevante para su puesta en el mercado.
La utilizacion de lodos de la industria del papel como material de compostaje, produce un
compost de alta calidad debido a su composicion rica en nutrientes y materia organica bio-
degradable y la practica ausencia de metales pesados y microorganismos patégenos.

Para comercializar el compost serd necesario inscribir el producto en el Registro de
Productos Fertilizantes del Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino. El fabri-
cante del compost debera confirmar que los lodos procedentes de estaciones depuradoras
utilizados en su fabricacién, presentan contenidos en metales pesados inferiores a los esta-
blecidos en el R.D. 1310/1990 que regula la utilizacion de los lodos de depuracién en el sec-
tor agrario.




b) Utilizacion directa en la agricultura: En algunos casos, los lodos de la industria papelera
podran ser utilizados para su esparcimiento directo sobre terrenos agricolas, sin necesidad
de realizar ningln procedimiento de transformacion sobre los mismos. Esta opcién de reci-
claje dependera principalmente de la caracterizacion del residuo, asi como de la aceptacién
por parte de la administracion publica.

En general, los lodos de las fabricas de papel son ricos en nutrientes y en materia organica
biodegradable y su aplicaciéon puede tener efectos positivos adicionales sobre el suelo (car-
bonato célcico como agente neutralizante de suelos acidos, la retencion de humedad por
parte de fibras y finos sobre suelos secos con bajo contenido en nitrégeno). Mas aun cabe
citar que las elevadas concentraciones de carbono organico estimula la actividad de la flora
microbiana y de este modo, la mineralizaciéon de la materia organica. El bajo contenido en
nitrégeno de los lodos papeleros favorece la asimilaciéon por los microorganismos del que
se encuentra en el suelo para su crecimiento y reproduccion, incorporandolo a la materia
organica. Esto permitird reducir la lixiviaciéon de nitratos en los meses de invierno.

Por todo ello, esta alternativa debe de ser un procedimiento a tener en cuenta por parte de
las fabricas de papel, en la medida que puedan comercializar los residuos de manera directa.

El Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, regula la utilizacién de los lodos de depuracion
en el sector agrario. Este Real Decreto traspone la Directiva del Consejo 86/278/CEE24 y esta-
blece un marco normativo que permite compaginar la produccién de los lodos de depuracion
y su utilizacion agraria en Espaiia, con la proteccion eficaz de los factores fisicos y bidticos
afectados por el proceso de produccion agraria.

Segun esta normativa s6lo podran ser utilizados en la actividad agraria los lodos tratados, es
decir, aquellos lodos de depuracién tratados por una via bioldgica, quimica o térmica,
mediante almacenamiento a largo plazo o por cualquier otro procedimiento apropiado, de
manera que se reduzca de forma significativa su poder de fermentacion y los inconvenientes
sanitarios de su utilizacion.

El Real Decreto 1310/1990, establece normas relativas a la prohibicién de la utilizacién de
los lodos cuando la concentracién de metales pesados supere los valores fijados, asi como
sobre cantidades maximas de lodos a aportar al suelo, andlisis y tratamiento de los lodos,
normas sobre utilizaciéon de los lodos, toma de muestras y analisis, creacion del Registro
Nacional de Lodos, etc.

La frecuencia de realizacion de analisis estd transferida a las Comunidades Auténomas. La
Orden de 26 de octubre de 1993 dicta normas sobre los controles a realizar por las
Comunidades Auténomas para el seguimiento de la utilizacién de los lodos de depuracién en
el sector agrario.

Toda partida de los lodos tratados destinada a la actividad agraria deberd ir acompanada por
una documentacion expedida por el titular de la estacion depuradora de aguas residuales en




la que quedaran claramente establecidos el proceso de tratamiento y la composicién de la
mercancia. Los usuarios de los lodos tratados deberan disponer de esta documentacion y
estan obligados a facilitar la informacién que sea requerida por el 6rgano competente de
la Comunidad Auténoma en la que radiquen los suelos sobre los que va a realizarse la apli-
cacion.

Parametros (mg/kg VALORES LIMITES

I e SUELOS CON PH MENOR DE 7 SUELOS CON PH MAYOR DE 7

3
7

20

1.000

Figura 5.2.4. Valor limite de concentracidon de metales pesados en
los lodos destinados a su utilizacién agraria.

Fuente: Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula la
utilizacién de los lodos de depuracién en el sector agrario.

Gestidn en fabricas de materiales de construccién (ladrillos y cemento

a) Industria Ceramica: Las fabricas de ladrillos pueden valorizar determinadas tipologias de
residuos generados en los procesos papeleros, utilizdndolos como materia prima en su pro-
ceso de fabricacion. Ciertos tipos de lodos papeleros y especialmente los lodos de destin-
tado, incluyen en su composicién carbonato cdlcico (material que se incorporara al pro-
ducto final) y fibras de celulosa, las cuales minoran las tensiones de coccién de las arcillas
y confieren mejores propiedades al producto final (el ladrillo). La utilizaciéon de estos lodos
en la fabricacion de productos cerdmicos supone asi mismo un ahorro energético en las
construcciones realizadas con estos ladrillos, al dotar a los mismos de una menor conduc-
tividad térmica y un mayor calor especifico, que supondran una reduccién en la factura
eléctrica de las edificaciones finales construidas.

El proceso de valorizacion de los lodos se logra a través de la mezcla de dichos residuos en
la masa ceramica, con lo que ademas de incidir positivamente en el medio ambiente, se
consigue un producto final de mayor calidad, con una mayor resistencia mecanica, una
menor contraccion, una porosidad mas homogénea y una reduccién importante del con-
sumo de energia.

Normalmente en el proceso de fabricacién de cerdmica estructural y para conseguir una
cierta porosidad de los materiales ceramicos se le afnaden a la masa de arcilla cruda distin-
tos materiales, principalmente poliespan, que una vez introducidos en el horno de coccién
se evaporan, dejando una oquedad en el mismo que producird un efecto aislante y la poro-




sidad adecuada a las necesidades del material. Mediante la utilizacion de los lodos de pape-
lera se eliminan estos materiales anteriormente introducidos y se sustituyen por los lodos,
principalmente compuestos de celulosa.

Estos residuos de la fabricacion de papel se incorporan a la masa arcillosa que una vez con-
formada pasa al secadero y al horno de coccién, debido a la alta temperatura alcanzada en
el horno, por encima de 900 °C, se produce la combustion de estos residuos cediendo estos
su calor a la masa de la pieza, disminuyendo por tanto el consumo de energia de forma
proporcional a la energia aportada por dicha combustion. Los principales beneficios obte-
nidos por la fabrica cerdmica mediante esta técnica son:

- Reduccién de la contraccidn del producto, con lo que se genera un ahorro de materia
prima, ya que para el mismo formato se necesita menos masa de arcilla.

- Aumento de la resistencia mecanica, tanto en seco como en cocido, reduciéndose las pér-
didas por rechazos de produccién.

- Homogeneidad de la porosidad del material cocido. Con ello se aumenta la calidad de
producto, tanto en apariencia como en su calidad técnica, ya que se obtiene un mayor
poder aislante térmica y aclUsticamente.
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Figura 5.2.5: Esquema de aprovechamiento de lodos de papelera en la fabricaciéon de productos cera-
micos. Fuente: IDAE (Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de la Energia)

b) Industria Cementera: Estos residuos pueden ser también valorizados en la industria del
cemento. En este caso, las empresas cementeras podran recuperar ciertos tipos de lodos de
la industria papelera, aprovechando tanto la fraccién material como el contenido energéti-
co de los mismos. Por una parte, los lodos podran ser utilizados como material sustitutivo
del clinker (componente principal del cemento comun y por tanto del hormigén) dada su
alta composicién en carbonato célcico. A partir de este material se elaboraran cementos
similares a los elaborados con metacaolin natural, los cuales cuentan con muy buenas pro-
piedades quimicas, reoldgicas y mecanicas.




Las materias primas comunmente utilizadas para el aporte de los componentes necesarios
para fabricar el clinker son caliza, arcilla, pizarra y marga o esquisto. Para poder utilizar
materiales secundarios procedentes de residuos o subproductos como materias primas,
serd necesario que tenga en su composicion alguno de los elementos utilizados para la
fabricacion de clinker, es decir, deben estar compuestos basicamente por alguno de los 6xi-
dos metdlicos que componen el clinker. Ademas, no deben incorporar sustancias que per-
judiquen el proceso o al propio cemento.

Histéricamente se han venido utilizando como correctores de la composicion del crudo
materiales calizos de alta pureza como correctores de 6xido de calcio; arena, como correc-
tor de 6xido de silicio; y cenizas de pirita, como correctores de 6xido de hierro. Los lodos
de papelera o materiales calizos, de alto contenido en carbonato célcico, provenientes de
la fabricaciéon de papel y de pasta de papel son materiales susceptibles de sustituir o com-
plementar a los anteriores.
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Figura 5.2.6: Produccién de clinker y valorizacion de residuos en la Industria Cementera. Fuente: OFICE-
MEN (Agrupacion de fabricantes de cemento de Espaia)




En el proceso de combustiéon de los lodos para la elaboracion del material sustitutivo del
clinker, las empresas cementeras podran también aprovechar el valor calorifico generado en
el proceso. Los lodos (con un contenido de humedad de alrededor del 50 %) se secan con
el calor residual del pre-secador del horno de cemento, de modo que no es necesario ana-
dir energia térmica adicional para reducir la humedad del lodo hasta un 10 - 15%. Asi, al
guemar el lodo secado en el horno rotatorio de cemento, se aprovecha el poder calorifico
de la fraccién organica, permaneciendo las cenizas de la combustién de los lodos (princi-
palmente) en el producto. La fraccién inorganica de la ceniza pasara por tanto a formar
parte de la matriz del clinker de cemento.

Ejemplo: Reciclaje del Lodos de Carbonatos en la Industria cementera.

Gestidn a través de otras formas de valorizacién material

Ademas de las opciones de gestién antes expuestas, que son mayoritarias, existen otras alter-
nativas de valorizacién material de los residuos papeleros. Estas alternativas se encuentran por
ahora menos extendidas pero constituyen una opcién posible en ciertos casos. Algunas de
ellas se encuentran aun en fase experimental y previsiblemente en un futuro, cuando las con-
diciones técnicas, ambientales y econémicas lo permitan, podran empezar a utilizarse:




- Elaboracion de Suelos Artificiales o Tecnosoles derivados de residuos: en este caso se valo-
rizan los residuos para la fabricaciéon de los denominados "suelos artificiales" que cumpli-
ran las principales funciones de los suelos, siendo susceptibles de evolucionar por proce-
sos de formacién de suelos y realizando una estabilizacion eficiente del carbono en el
suelo y en la biomasa. Estos tecnosoles se utilizardn en procesos de recuperacion de sue-
los y aguas degradados y/o contaminados, zonas con afloramientos rocosos, cubricién de
escombreras, zonas afectadas por obras urbanas e infraestructuras (tales como rotondas,
bordes de los viales y zonas ajardinadas no recreativas), zonas industrializadas, minas y
canteras o en suelos silvicolas degradados por erosion, incendio o pérdida de la capaci-
dad productiva, suelos de silvicultura intensiva y cultivos de biomasa no alimentarios.

La Xunta de Galicia ha publicado una instruccién técnica de residuos (ITR/01/08 publicada
en el D.O.G de 25 de enero de 2008), la cual regula la elaboracion de suelos reciclados a par-
tir de residuos como una alternativa de valorizacion en consonancia con las directrices de la
Unién Europea. Dicha instruccién técnica recoge el procedimiento y los criterios de admisién
de residuos para la fabricacion de tecnosoles, los métodos de muestras y pruebas, las con-
diciones que deben cumplir, los controles a realizar y los posibles usos del suelo reciclado.
Asi mismo recoge los residuos que se podran emplear en la elaboracién de tecnosoles entre
los que se encuentran varias de las categorias LER correspondientes a la Industria papelera.

- Utilizacion como absorbentes: Los lodos de papelera tras un proceso de secado pueden
ser utilizados como absorbentes, por ejemplo para recuperar suelos en caso de vertidos
de aceite. Los estudios consultados presentan esta opcién como poco prometedora debi-
do a los costes asociados y los volimenes necesarios.

- Transformacidén del contenido en fibras de celulosa de lodos en etanol: En este caso la
fraccion celulésica de los lodos es hidrolizada mediante encimas para producir glucosa
que a su vez puede ser transformada en etanol mediante fermentacion.

- Fabricacion de materiales que pueden ser utilizados como sustitutivos del cemento: Estos
sistemas, aplicables a ciertas tipologias de lodos papeleros, se basan en realizar un trata-
miento térmico mediante lecho fluido, de modo que se controla el proceso de combus-
tion de los carbonatos para desplazar los equilibrios a la generacién de un producto con
determinadas caracteristicas minerales. El proceso consiste en lograr mediante un trata-
miento exotérmico la transformacion de los imputs de materia inorganica (Kaolinita y
Carbonato calcico), organica (Celulosa, aditivos y latex) y agua contenidos en los lodos de
la industria papelera, en Meta-kaolinita, Carbonato calcico, Oxido de calcio, calor, CO: y
vapor de agua. El producto final denominado tiene unas caracteristicas muy similares al
cemento e incluso algunas propiedades que mejoran sus condiciones de aplicacion res-
pecto a este ultimo. Por ello en la actualidad se esta utilizando en diversas aplicaciones
para la construccidon como la estabilizacién de suelos.

La eleccién de una u otra de estas posibilidades de reciclaje (fabricacion de material de
construccién, compostaje o utilizacién directa en la agricultura, etc.) dependerad de dife-




rentes factores como el transporte, los costes del reciclaje, la competencia con residuos de
otras industrias, etc. Cada fabrica debera evaluar las diferentes opciones, teniendo en cuen-
ta sus condiciones especificas.

5.2.3.2 - Aprovechamiento energético

Los residuos generados que no tengan posibilidades de reutilizacién o reciclaje pueden ser
valorizados con el doble objetivo de reducir el volumen de los mismos y generar a la vez
energia. La alternativa de gestion consistente en la generaciéon de energia a partir de la
combustién de los residuos se denomina valorizacion energética de residuos.

Para que una operacién de esta naturaleza sea considerada verdaderamente de valorizacion
energética, como algo distinto a la pura eliminacién, se deben dar algunas condiciones,
entre las que cabe destacar®:

- que el proceso sea de alta eficiencia energética,

- que haya una demanda real de esa energia

-y que la obtenida sustituya a otras energias procedentes de recursos energéticos no
renovables.

Como ya se ha comentado, una gran parte de los residuos papeleros son valorizables ener-
géticamente debido a sus especiales caracteristicas en cuanto a su composicion y poder
calorifico. De hecho, en el caso de ciertas fracciones de residuos procedentes del reciclado
de papel no existe en la actualidad ninguna posibilidad de reciclaje material, por lo que la
Unica alternativa reconocida y ampliamente desarrollada e implantada en la Unién Europea
para la gestién de estos residuos es la valorizacién energética.

Estos residuos tienen su origen en la insuficiente separacion del papel recuperado (grapas,
plasticos, cintas adhesivas, telas, etc.) en la cadena de reciclaje de papel, desde los consumi-
dores hasta su llegada finalmente a la fabrica papelera. Su reduccién o minimizacién se hace
llegado a este punto muy compleja, ya que en la mayoria de los casos la presencia de estos
impropios en el papel recuperado es inevitable, por un lado por formar parte del propio pro-
ducto (encuadernaciones plasticas, fracciones plasticas de los bricks, grapas, cintas adhesi-
vas,..) y por otro porque dependen en gran medida de la colaboracién de toda la cadena del
papel, ciudadanos, comerciales, ayuntamientos, empresas de recuperacion, etc. Una vez sepa-
radas de las fibras de celulosa reciclables estas fracciones representan un gran volumen de
residuos que en la actualidad en Espafa son destinadas en un 100% al vertedero.

Estos residuos disponen de un importante poder calorifico y contienen un alto contenido
en biomasa (hasta un 90% en determinadas tipologias), cuya emisiéon de CO: es neutra
cuando son utilizados como combustibles alternativos. Numerosos estudios confirman que

@7Seguin la ultima versién de la Directiva Marco de Residuos del Plan Nacional Integrado de Residuos 2008-2015




la valorizacién energética de los residuos con recuperacion de la energia generada es pre-
ferible a la deposicién en vertedero desde el punto de vista ambiental, y la directiva marco
de residuos reconoce esta alternativa como preferible frente al vertedero. Las emisiones de
gases de efecto invernadero de una tonelada de residuos depositada en vertedero son
mayores que las emisiones generadas por esa tonelada de residuos valorizada energética-
mente.

Por otro lado la energia obtenible de los rechazos del reciclaje representa a nivel sectorial una
cifra equivalente a 1,1 millones de MWh cuyo valor econémico equivalente alcanza los 30
millones de euros (afo 2008). Casi un 60% de esta energia contenida en el residuo es bio-
masa cuyo valor de emision de CO: se considera cero. Este hecho, dentro de un escenario de
incremento de demanda energética en Europa y unido a la necesidad de buscar fuentes alter-
nativas a los combustibles convencionales que generen, por otro lado, bajas emisiones de
gases de efecto invernadero, es un aspecto muy importante a tener en cuenta.

En la actualidad para la valorizaciéon energética de los residuos existen varios tipos de téc-
nicas, estando muchas de ellas reconocidas como Mejores Técnicas Disponibles en el
Documento de referencia de MTDs en la industria de la pasta y papel (BREF) elaborado
segun la Ley 16/2002 de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion, que incor-
pora al ordenamiento juridico Espanol la Directiva 96/61/CE. Los BREF tienen el objetivo de
informar a las autoridades competentes sobre qué es técnica y econémicamente viable para
cada sector industrial, en orden de mejorar sus actuaciones medioambientales y, conse-
cuentemente, lograr la mejora del medio ambiente en su conjunto. La versidn espafnola de
este documento esta disponible en la Web de EPER Espafia (www.eper-es.com).

El fomento de estas tecnologias, contrastadas con experiencias en otros paises de la Union
Europea y que disponen de todos los mecanismos de proteccién ambiental necesarios para
cumplir con los estrictos limites ambientales de la normativa estatal y europea, serd un fac-
tor clave para alcanzar los ambiciosos objetivos ambientales de la Unién Europea, tanto en
lo que respecta a las emisiones de gases de efecto invernadero, como a los objetivos de
reduccion de deposicién en vertedero e incremento de la valorizacion. Para lograr el impul-
so de las Mejores Técnicas disponibles destinadas a la minimizacién, prevencion y gestién
de los residuos de la industria papelera resulta imprescindible el apoyo de la administracion
y de la sociedad en su conjunto.

Para llevar a cabo este tipo de gestion se plantean tres posibles alternativas:
B La valorizacién energética se llevara a cabo en la propia instalacién (fabrica de papel).

B La valorizacién energética se podra realizar de forma externa en una instalacién inde-
pendiente.

B Los residuos seran destinados a la produccién de Combustibles Derivados de Residuos o
CDR que posteriormente podran ser utilizados en otras industrias.




En el caso de valorizacidon energética in situ, se debera evaluar si la industria genera un volu-
men suficiente de residuos y lodos para que la valorizacién sea rentable. Esta posibilidad redu-
cird por otro lado los costes y las emisiones generadas por el transporte de los residuos. Esta
practica se encuentra ampliamente extendida en muchos paises de la Unién Europea.

Asi mismo, la valorizacién energética de los residuos puede realizarse en una instalacion
externa. Actualmente la valorizacién energética de los residuos de la industria del papel se
practica en diversos paises de la Unién Europea en hornos de cemento, centrales eléctricas
de carbon, industrias siderdrgicas y fundiciones. Estos residuos cuentan con un alto valor
calorifico, ademas de otras propiedades materiales ya descritas, por lo que son adecuados
para sustituir a los combustibles fésiles (como por ejemplo el carbén o fuel-oil).

La produccion de combustibles derivados de residuos o "refused derived fuels" (RDF) es
otra alternativa para los residuos de la industria papelera. La fabricacion de los RDF para su
utilizacién en cementeras y centrales de produccion de electricidad se realiza en plantas que
consolidan residuos de una o varias industrias. En estos casos el tratamiento que reciben
los residuos una vez que llegan al centro de tratamiento suele ser:

- una separacion por tipologias retirando materiales que no son valorizables como los metales,

- un proceso de preparacién y secado hasta un 50-55% de sequedad aproximadamente,

- una reduccién de tamano y homogeneizacion,

- por ultimo, un mezclado de diversas fracciones de residuos hasta alcanzar las condicio-
nes adecuadas de poder calorifico, contenido en humedad y contenido en cloro requeri-
das para cada aplicacion y cliente.

La fabricacion de combustible secundario RDF da como resultado calidades estandarizadas
distintas, de acuerdo con su poder calorifico y con otros requerimientos en funcién del uso
particular especifico al que se destine.

En este contexto el grupo CEN TC 343 "Solid Recovered Fuel' de la Organizacién Europea de
Combustibles Recuperados (ERFO) es responsable de la estandarizacién de los combustibles
residuales derivados. Este grupo recibio el encargo de la Comision Europea de elaborar estan-
dares para los combustibles sélidos recuperados derivados de residuos no peligrosos (SRF). Asi,
ha elaborado una aproximacion inicial de los estandares de calidad de los SRF que en un futu-
ro y tras su validacion, pasaran a convertirse en estandares del tipo Normas Europeas (EN).
Estos estandares contienen las especificaciones técnicas y la clasificacion de los SRFs segun los
distintos niveles de calidad y composicién, asi como el andlisis de las condiciones de uso segun
las plantas y tecnologias de destino (cementeras, plantas de generacion de energia, etc.).

También existen normas para el calculo del contenido en biomasa de los combustibles y sus
emisiones de CO:. Destacan por su fiabilidad las técnicas que utilizan para el calculo de la emi-
sién de CO: biogénico o componente renovable de los combustibles, el método del carbono
14, actualmente en revision y pendientes de normalizacién por parte de la ERFO y la Comision
Europea.




Los residuos destinados a valorizaciéon energética deberdn tener una caracterizaciéon especi-
fica respecto al contenido de materia organica, agua y cenizas (de tal manera que el com-
bustible ideal seria el formado por un alto contenido de materia organica y un bajo conte-
nido en agua y cenizas).

Régimen Juridico y de autorizacién de las instalaciones de valorizacién energética

En cuanto al régimen juridico de estas instalaciones habra que tener en cuenta el Real Decreto
653/2003 de 30 de mayo, sobre incineracién de residuos que establece el régimen de autori-
zaciones de estas instalaciones y los limites de emisiones que deben cumplir.

El

régimen de autorizacion que el Real Decreto establece para las instalaciones de incineracion

y coincineracién diferencia entre:

a)

b)

Instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 16/2002, de 1 de julio, sobre
prevencién y control integrados de la contaminacion (Ley IPPC)* las cuales deberan contar
con la autorizacién ambiental integrada (AAIl) regulada en aquélla.

El resto de instalaciones no incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley IPPC, requeriran
las autorizaciones exigidas en la Ley 10/1998 y en la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de
proteccién del ambiente atmosférico, y en su reglamento de desarrollo, aprobado median-
te el Decreto 833/1975, de 6 de febrero, sin perjuicio del resto de licencias o autorizacio-
nes que igualmente sean exigibles en virtud de lo establecido en otras disposiciones.

En el caso de instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley IPPC, la AAl inclui-

ra

, entre otras, las siguientes determinaciones, ademas de las sefaladas en el art. 22 de la

citada Ley®:

Se enumeraran de manera expresa los tipos de residuos que pueden tratarse utilizando los
cédigos de identificacion de la Lista Europea de Residuos y la cantidad que de los mismos
se autoriza para incinerar o coincinerar.

Se indicara la capacidad total de incineracion o coincineracién de residuos de la instalacién.
Se especificaran los procedimientos de muestreo y medicion utilizados para cumplir las obli-
gaciones que se establecen sobre mediciones periddicas de cada contaminante.

@ A este respecto la Ley IPPC, en su Anexo | somete a tramitacion de autorizacion ambiental integrada las "instalaciones para la eliminacion de los
residuos no peligrosos, en lugares distintos de los vertederos, con una capacidad de més de 50 toneladas por dia", asi como las "instalaciones para la
valorizacion de residuos peligrosos, incluida la gestién de aceites usados, o para la eliminacion de dichos residuos en lugares distintos de los verte-
deros, de una capacidad de mas de 10 toneladas por dia".

@ De conformidad con lo dispuesto en dicho articulo, la AAI incluira:

a) Los valores limite de emision basados en las mejores técnicas disponibles, de acuerdo con el articulo 7, para las sustancias contaminantes, en
particular para las enumeradas en el Anexo 3, que puedan ser emitidas por la instalacién;

b) Las prescripciones que garanticen, en su caso, la proteccion del suelo y de las aguas subterraneas;

¢) Los procedimientos y métodos que se vayan a emplear para la gestién de los residuos generados por la instalacién.




Por su parte, las condiciones de explotacion de la instalacion estan contenidas en el articulo
8 del Real Decreto 653/2003, donde, entre otros aspectos, se indica que "las instalaciones se
explotaran de modo que se obtenga un grado de incineracion tal que el contenido de car-
bono organico total (COT) de las escorias y las cenizas de hogar sea inferior al 3% o, alter-
nativamente, su pérdida al fuego sea inferior al 5% del peso seco de la materia. Si es preci-
so, se emplearan técnicas adecuadas de tratamiento previo de residuos".

Lo dispuesto en el Real Decreto 653/2003 se aplica a las instalaciones de incineracién y coinci-
neracion de residuos, con excepcion entre otras, de las "a) instalaciones en las que sélo se inci-
neren o coincineren los siguientes residuos: (...) iii) residuos vegetales fibrosos obtenidos de la
produccion de pasta de papel virgen y de la produccion de papel a partir de pasta de papel, si
se coincineran en el lugar de produccion y se recupera el calor generado". Estos residuos que-
dan definidos como "biomasa". Por tanto, las industrias dedicadas a la produccién y transfor-
macion de pasta de papel, papel y carton, que traten los residuos mencionados en las referi-
das condiciones, no quedarian afectadas por las disposiciones del Real Decreto 653/2003.

Asimismo el Real Decreto, siguiendo lo dispuesto en la citada Directiva, recoge una disposi-
cién especifica dirigida a la industria papelera, cuando sefala que: "si, por lo que respecta a
la industria del papel y la pasta de papel, las instalaciones coincineran sus propios residuos
en el lugar en que éstos se producen, en calderas de corteza existentes, la autorizacion de
condiciones distintas se supeditara a que se cumplan, al menos, los valores limite de emision
establecidos en el Anexo V para el carbono organico total'. Segun este anexo, el valor limi-
te de emisidn a la atmdsfera de sustancias organicas en estado gaseoso y de vapor expre-
sadas en carbono orgénico total es de 10 mg/m’.

Por otro lado, el Real Decreto 653/2003 contiene disposiciones concretas relativas a los valo-
res limite de emision a la atmésfera, vertido de aguas procedentes de la depuracién de aguas
de escape, realizacién de mediciones, etc.

La valorizacion energética de residuos requiere por tanto la posesién de autorizacion admi-
nistrativa para la gestion de residuos no peligrosos por parte de la instalacion que realice la
valorizacion, asi como otros requisitos a establecer por la Comunidad Auténoma corres-
pondiente. La autorizacion administrativa es concedida por la Comunidad Autébnoma en
donde se encuentra la instalacién.

En el caso de que una determinada fabrica papelera incluyera instalaciones para el trata-
miento, valorizacion, o eliminacion de los residuos generados en el proceso de produccién,
éstas serian también englobadas en la autorizaciéon administrativa otorgada al amparo de la
Ley IPPC, a saber la AAI. Por ello, las instalaciones destinadas a la incineracién de residuos,
tengan o no la finalidad de generacién de energia, asociadas a un proyecto de instalacion
de industria de pasta de papel, papel y carton sometido a la Ley IPPC, seran autorizadas con-
forme a dicha Ley y no a lo dispuesto en el Real Decreto 653/2003% .

@9 Estudio "Marco legislativo estatal en materia de residuos industriales no peligrosos derivados de la produccion y transformacion de pasta de papel,
papel y cartén" elaborado por Garrigues Abogados y Asesores Tributarios, a peticion de ASPAPEL. Respecto al procedimiento especifico a seguir por
estas instalaciones para la obtencion de la AAI nos remitimos a lo senalado en el parrafo segundo del presente apartado.




Como consecuencia de la valorizacion energética de los residuos, se generan otros residuos
que pueden ser también valorizados. En el proceso de valorizacién energética se generan
cenizas, las cuales podran ser destinadas a diferentes industrias de materiales de construc-
cién para su reciclaje, como la fabricaciéon de cemento o ladrillos, consiguiendo materiales
de construccion de propiedades similares, o incluso superiores, a los procedentes de las
materias primas tradicionales.

5.2.4 - Vertedero controlado

En la Ley 10/1998, de Residuos, articulo 1.1, se adopt6 el principio de jerarquia de 5 niveles,
a saber, y por este orden: prevencién, reutilizacién, reciclaje, valorizacién energética y elimi-
nacién (vertedero, incineracion sin recuperacion energética o con baja recuperacion energé-
tica). La mayoria de los estudios conocidos de impacto ambiental comparativos entre moda-
lidades de gestion, ponen de manifiesto que el orden establecido en el principio de jerarquia
de 5 niveles esta justificado. No se trata de hacer de ese principio algo absoluto, justificado
en el 100% de los casos; pueden hacerse excepciones, pero éstas tienen que estar justifica-
das y apoyadas en analisis de impactos y de ciclos de vida con los que se demuestre que se
obtiene un beneficio ecoldgico invirtiendo, en algun caso, esta ordenacién; y en estos casos,
parece légico requerir esas pruebas a quienes pretendan alterar o invertir el orden general
del principio®.

La mayor parte de los residuos que se generan en Espafia aun van a vertedero, es decir, a eli-
minacion. Para cumplir el principio basico ambiental de jerarquia es necesario reducir las can-
tidades destinadas a eliminacién ya que en la actualidad muchos residuos que son valoriza-
bles estan siendo destinados al vertedero. En el caso de los residuos papeleros, el 40% son
destinados a eliminacién.

Por otro lado, la Estrategia Espafola de Vertido de Residuos Biodegradables, elaborada en
cumplimiento de lo exigido en el RD 1481/2001%°, establece una serie de directrices enca-
minadas a reducir el deposito de este tipo de residuos en el vertedero.

La deposicién de residuos debe ser por tanto la Ultima opcion a considerar en la gestién de
los residuos del sector papelero, que solo se llevara a cabo cuando el resto de alternativas
no sean técnica, ambiental o econdmicamente viables. Actualmente los vertederos cuentan
con instalaciones que limitan los impactos de los mismos sobre el medio ambiente, pero las
opciones de reutilizacion o valorizacion seran siempre prioritarias que la deposicion de resi-
duos en vertedero.

En todo caso la deposiciéon de residuos en vertedero deberd de cumplir el Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminaciéon de residuos mediante

@ Plan Nacional Integrado de Residuos.

@ REAL DECRETO 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante deposito en vertedero y que traspone al
ordenamiento juridico interno la Directiva 1999/31/CE, del Consejo, de 26 de abril, relativa al vertido de residuos.




depésito en vertedero y que establece las caracteristicas que debe cumplir un vertedero en
funcién de los residuos a los que se destine y los limites que deberan cumplir los residuos
que se destinen a esta opcion de gestién. El régimen juridico de la autorizacién administra-
tiva de las actividades de eliminacién de residuos en vertedero sera el establecido en la Ley
10/1998, de 21 de abril, de Residuos, y de la ley sobre prevencién y control integrados de la
contaminacion, sin perjuicio de las demds autorizaciones o licencias exigidas por otras dis-
posiciones.

Cabe comentar que determinadas Comunidades Autbnomas recogen en su normativa espe-
cifica sobre gestion de residuos, las operaciones de gestion recomendadas/autorizadas para
cada tipologia de residuo, identificAndolos LER a LER. Por ejemplo, en el caso de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, en el 2006 se publicé Decreto 48/2006, de 13 de
julio, por el que se aprobaba el Plan regional de ambito sectorial de residuos industriales de
Castilla y Leon 2006-2010 el cual recoge en su Anexo IV las alternativas de tratamiento de
los distintos tipos de residuos industriales que se consideran recomendables para la adecua-
da gestion de los mismos.

ALTERNATIVAS DE TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS INDUSTRIALES

Tratamientos
recomendables
Propuestas
alternativas

Cddigo LER | Descripcién

0303 Residuos de la produccién y transformacién de pasta de papel, papel y cartén

(WEIEI I Residuos de corteza y madera

(WEVEYAl Lodos de lejfas verdes (procedentes de la recuperacién de lejias de coccién) D9

[(EVEIVCl Lodos de destintados procedentes del reciclado de papel

[WEIEIA Desechos separados mecanicamente de pasta elaborada a partir de residuos de papel y cartén R1

o
(%)

[VEIVE0M Residuos procedentes de la dlasificacion de papel y cartén destinados al reciclado R1
(WEIEIEIN Residuos de lodos calizos R5

WEIERIYM Desechos de fibras y lodos de fibras, de materiales de carga y de estucado, obtenidos por separacién mecanica BVLY!

o
(%2}

o
(%]

| S SN S S S S S S
Q
(%]

(VEIERNIM Lodos de tratamiento in situ de efluentes distintos de los especificados en el cddigo 030310 D9/D5

Tabla 5.2.7. Alternativas de tratamiento de los residuos de la produccién y transformacién
de pasta de papel, papel y cartén segun el Plan regional de Residuos
Industriales de Castilla y Le6n 2006-2010.

Cada fabrica papelera deberd contemplar, en caso de que exista, la normativa autonémica
correspondiente para evaluar previamente los tratamientos autorizados o recomendados
para cada tipologia de residuo que produce.




5.3 Evaluacion comparativa de las alternativas de valorizacion

Vias de o o
Ny Aspectos Técnicos Aspectos Legales Aspectos Econdmicos
valorizacion

- Disponibilidad de Gestores que - Necesidad de que el gestor - Costes de transporte del residuo:
reciclen el residuo de un modo esté autorizado. en funcién de la distancia.
RECICLAJE técnica, econémica y

ambientalmente viable. - Coste de gestion variable en

funcion del residuo.

- Disponibilidad de plantas de

compostaje. - Cumplimiento del R.D. 824/2005
- Buggas carac‘fer]istlci)cgs del g ::nli’;ssfecr;::ezracgﬁ‘::d(;:";E}f:)sr';‘;:ig:l - Costes de transporte del residuo:
residuo para la fabricacion de ety ' ! en funcion de la distancia.
COMPOSTAJE compost. (Preferible el analisis etc.). .,
cumplimiento del RD 1310/1990). - Necesidad de que el gestor - Coste de gestion.
- Demanda de compost en esté autorizado.

zonas agricolas cercanas.

- Disponibilidad de campos - Cumplimiento del R.D. 1310/1990
agricolas en la zona. sobre aplicacion de lodos en
= L. agricultura (limites de concentracién .
UTILIZACION - Bulgnag caracteristicas para la O s [readlen, enelies, Ciad - Costes de transporte del residuo:
DIRECTA EN PUCCION ) . en funcién de la distancia.
Los lodos deben haber sido - Necesidad de que el transportista Coste d i
- . i - Coste de gestion.
AGRICULTURA tratados mediante procesos de: esté autorizado. 9
digestion aerobia, almacena- - Posible limitacion por la futura
miento prolongado, etc. Directiva de Lodos.
. T - Ceramica autorizada para - Coste de gestion exclusivamente
- Disponibilidad de A2 A :
RECICLAJE EN LA h . Puli n la gestion de residuos ligado al transporte y en
industria ceramica accesible. (no es necesario en caso de clasificacion funcién de la distancia a
INDUSTRIA  _ guenas caracteristicas de los como subproducto). la ceramica.
CERAMICA Lc;c:gr;irzzra su aplicacion - Recogido en la AAl de la - No requiere inversiones
: ceramica. adicionales para la ceramica.
. o . - - Cementera autorizada para
RECICLAJE EN cDé;p::tlsrlgcfaaccci:eci?bllgdusma la gestion de residuos - No requiere inversiones
: (no es necesario en caso de clasificacion adicionales para la cementera.
LA INDUSTRIA  _ Benas caracteristicas de los como subproducto).

- Coste de gestion en funciéon

CEMENTERA lodos como sustitutivos de la ) ; . :
materia prima del clinker. cR:rcn%%ltdec;aen la AAl de la de la distancia a la cementera.
- Necesidad de pretratamiento - Aplicacion del RD 653/2003
5 (deshidratacién, trituracion, de incineracion. ) »
VALORIZACION retirada de metales etc.). - Autorizacion de la papelera - fAéI::)é:-i:;r;VS;s;):Pegara la
ENERGETICA EN - Adopcién de las Mejores para gestion de residuos. -
PROPIA FABRICA  lecnologias Disponibles (MTDs). . Recogido en la AAl de la papelera. ccgr?;(zeag%giztlggr:e L
- Posibilidad de'solgcipnes - Implicaciones relativas al comercio
agrupadas (varias fabricas). de derechos (ahorro de emisiones).
- Aplicacion del RD RD 653/2003 I te del resid
a inci i6 - Costes de transporte del residuo
VALORIZACION - Necesidad de pretratamiento de incineracion. en funcion de s distancia,
2 (deshidratacion, trituracion, retirada - Industria dada de alta como .
ENERGETICA EN de metales etc.). gestor de residuos. - Coste de gestion.
B Rcsiduo final con alto - Recogido en la AAl de la industria. - En muchos casos requiere.
INDUSTRIAS  poder calorifico. o . . inversiones para la industria
- Implicaciones relativas al comercio gestora.
de derechos (ahorro de emisiones).
- Disponibilidad de instalaciones
especificas de produccion de
PRODUCCION DE RDFs cercanas. - Centro de produccion de RDFs
COMBUSTIBLES - Producto final con alto poder debe estar autorizado para la - Costes de transporte del residuo
calorifico (posibilidad de mezcla gestion de residuos. en funcién de la distancia.
DERIVADOS DE  con otros residuos para alcanzar el - Normalizacién de combustibles - Coste de gesti6n.
RESIDUOS RDFs ~ adecuado). (estandares CEN).

- Posibilidad de soluciones
agrupadas (varias fabricas).










FICHAS DE RESIDUOS: PASOS A SEGUIR
EN LA GESTION DE CADA RESIDUO

En este apartado se establecen las distintas opciones de reciclaje y valorizacion para cada uno
de los residuos generados en la fabricacién de la pasta de papel, papel y carton. Asi mismo, se
informa de modo resumido, practico y detallado, sobre los pasos que se deberan de seguir para
la correcta gestion de cada residuo hasta alcanzar su reciclaje o valorizacion final.

6.1 Contenidos de las fichas de residuos

Primeramente se incluye una matriz que recoge las distintas tipologias de residuos y las
diferentes opciones de valorizacion, especificando qué tipologia de residuo es apta para cada
alternativa de gestién. No se incluye ni en esta matriz ni en las posteriores fichas de residuos,
la eliminacién, por ser una opcién apta para todos los residuos del sector.

En todas las fichas, en primer lugar se establecen las operaciones previas de gestion de resi-
duos, las cuales han sido detalladas en el capitulo 4 de esta guia. Estas operaciones previas son
las siguientes:

B Segregacién en origen.

H Inventario de residuos.

B Clasificacion de residuos (Codificaciéon segun Cédigo LER).
B Caracterizacién del residuo.

B Almacenamiento.

M Valorizacién o entrega a gestor autorizado.

En todas las fichas se presenta un recordatorio de los aspectos mas importantes para la rea-
lizacion de un correcto almacenamiento de los residuos en la instalacién. Estos aspectos son

comunes a todos los residuos y necesarios para la correcta gestion en planta.

Una vez definidos estos primeros pasos generales para todos los residuos, cada ficha esta-
blece las diferentes posibilidades de reciclaje o valorizacién energética, para cada uno de los




residuos presentados. En los casos en los que sea posible, se establecen también las posibili-
dades de reutilizacién de los residuos, las cuales son prioritarias al reciclaje o valorizacién ener-
gética, tal y como hemos visto a lo largo de la guia.

En los casos en los que no sea posible otro tratamiento, los residuos seran destinados a vertedero.
Para cada residuo de la industria papelera se detalla la siguiente informacion:

B Posibles destinos: seleccionados en funcién de la experiencia actual de distintas industrias
y de la demanda por parte de posibles compradores.

H Operaciones de gestion en origen y destino: en funcién del destino elegido para el resi-
duo, se llevaran a cabo unas operaciones de gestion especificas. Se incluyen las operacio-
nes de gestidn necesarias tanto por parte de la industria de origen del destino (en nuestro
caso, la industria papelera), como de la industria destino o gestora del residuo.

6.2 Tabla de aptitud por tipologia de residuo

Alternativas de Gesti6n ©

Reciclaje en la Industria
Combustibles Derivados

Valorizaci6n Energética
de Residuos RDFs

(en propia fébrica o en

Reciclaje en la Industria
otras industrias)

Compostaje
Cementera
Produccién de

Reciclaje

Cddigo LER | Denominacién del residuo

[UE0EI I Residuos de corteza y madera

(E[VE{\ZI Lodos de lejfas verdes (procedentes de la
recuperacién de lejias de coccién)

[VE{4E{M Lodos de destintado procedentes

del reciclado de papel

[WEIVE{\/Al Desechos, separados mecanicamente, de pasta ela-

borada a partir de residuos de papel y cartén

0e{0E]Vi3 Residuos procedentes de la clasificacién de papel y
cartén destinados al reciclado
WE{[V*M Residuos de lodos calizos

(WS{OERIVM Desechos de fibras y lodos de fibras, de materiales de

carga y de estucado, obtenidos por separacién mecanica

[WEl2) R Lodos del tratamiento in situ de efluentes distintos

!

de los espedificados en el c6digo 030310

O Estas alterativas de gestién tienen cardcter indicativo no exduyente.



6.3 Fichas de residuos

6.3.1

6.3.2

6.3.3

6.3.4

6.3.5

6.3.6

6.3.7

6.3.8

Residuos de corteza y madera (03 03 01)

Lodos de lejias verdes procedentes
de la recuperacion de lejias de
coccién (03 03 02)

Lodos de destintado procedentes
del reciclado de papel (03 03 05)

Desechos, separados mecdnicamente, de
pasta elaborada a partir de residuos de
papel y cartéon (03 03 07)

Residuos procedentes de la clasificacion
de papel y cartén destinados al reciclado
(03 03 08)

Residuos de lodos calizos (03 03 09)

Desechos de fibras y lodos de fibras,
de materiales de carga y estucado,
obtenidos por separacion

mecanica (03 03 10)

Lodos de tratamiento in situ de
efluentes distintos de los especificados
en el cédigo 030310 (03 03 11)




6.3.1 Residuos de corteza y madera (03 03 01)

RESIDUO: Residuos de corteza y madera LER 03 03 01

Descripcién
del residuo

Necesidades
previas de
gestion

de gestion escogida.

Correcto
almacenamiento

correspondiente.

Son los restos producidos en el proceso de preparacion de la materia prima para la
produccién de pasta virgen tras el procedimiento de descortezado, preparacién y troceado
de la madera y que no pueden ser utilizados en el proceso de fabricacién de pasta.

Segregacion en origen (en funcién de la alternativa de gestion escogida).
Clasificacién como residuo (segin cédigo LER) o subproducto.
Andlisis y caracterizacion especifica del residuo seglin requerimientos de la alternativa

Disposicion de un punto fijo para el almacenamiento de residuos.
Adecuacion del almacenamiento, etiquetado y sefalizacién segtn los requisitos
recogidos en la correspondiente autorizacién (AAl) y en la normativa autonémica

ALTERNATIVAS DE GESTION

Compostaje Valorizacién energética Produccién de combustibles alternativos RDFs

R10%: Tratamiento de suelos, produciendo un
beneficio a la agricultura o una mejora ecol6-
gica de los mismos.

R1*: Utilizacién principal como combustible o
como otro medio de generar energia.

R1*: Utilizacién principal como combustible o
como otro medio de generar energfa.

Gestiones en origen

= Traslado a la planta de compostaje por un trans-
portista inscrito en el registro de empresas de
recogida, transporte y almacenamiento de resi-
duos Industriales No Peligrosos (RINP) de la
Comunidad Auténoma (CCAA) Correspondiente.

= |3 planta de compostaje deberd poseer autori-
zacion para la gestion de RINP de la CCAA
correspondiente.

= |05 residuos deberan ser entregados a la planta
de compostaje con toda la informacién referen-
te a la clasificacion, cantidad y estado de los
residuos.

Gestiones en destino

= £l compost producido deberd cumplir los reque-
rimientos minimos de calidad segln el Real
Decreto 824/2005 sobre productos fertilizantes.

= £| compost obtenido serd destinado como
abono natural a plantaciones agricolas y zonas
de cultivo para mejora de la calidad del suelo.

Gestiones en origen

= En los casos de utilizacion de la biomasa como
combustible la corteza y madera sera considera-
da como un combustible y no como residuo.

= L3 instalacion esté exenta de la aplicacion del RD
de incineracién y deberd cumplir los limites
impuestos por la Autorizacién Ambiental corres-
pondiente.

Gestiones en destino

= las cenizas generadas podran ser utilizadas
como sustitutivos de determinados aridos en la
industria de la construccién (cementeras y ladri-
lleras) o como fertilizantes.

= [3 industria destino de las cenizas deberd po-
seer autorizacion para la gestion de los RINP de
la Comunidad Auténoma correspondiente.

= £n caso de que las cenizas no puedan ser desti-
nadas a otras industrias, seran destinadas a ver-
tedero controlado.

Gestiones en origen

= Estos residuos pueden ser aprovechados para la
produccién de RDFs o combustibles derivados
de residuos.

= | os residuos deberan ser entregados a la planta
con toda la informacion referente a la dasifica-
cion, cantidad y estado de los residuos.

Gestiones en destino

= Una vez sean tratados mediante separacion,
secado, triturado y mezcla con otras fracciones
producirdn un RDF que podréd ser utilizado como
combustible en otras industrias.

= |3 planta de produccién de RDFs debera poseer
autorizacion para la gestion de RINP de la CCAA
correspondiente.




6.3.2 Lodos de lejias verdes procedentes de la recuperacion de lejias de coccion (03 03 02)

RESIDUO: Lodos de lejfas verdes (procedentes de la recuperacién de lejfas de coccién) LER 03 03 02

Descripcién
del residuo
cargas minerales.

Necesidades
previas de
gestion

de gestion escogida.

Correcto
almacenamiento

Los lodos de lejas verdes o "dregs" se generan en la caldera de recuperacion del licor
verde previamente al proceso de caustificacion, estdn compuestos fundamentalmente de

Segregacion en origen (en funcién de la alternativa de gestion escogida).
Clasificacion como residuo (segtn cddigo LER) o subproducto.
Andlisis y caracterizacion especifica del residuo seglin requerimientos de la alternativa

Disposicién de un punto fijo para el almacenamiento de residuos.
Adecuacion del almacenamiento, etiquetado y sefalizacién segtn los requisitos recogidos
en la correspondiente autorizacidn (AAl) y en la normativa autondmica correspondiente.

ALTERNATIVAS DE GESTION

Reciclaje en la Industria Cementera Reciclaje en la Industria Cerdmica Utilizacién directa en Agricultura

R5*: Reciclado o recuperacion de otras mate-
rias inorganicas.

R5*: Reciclado o recuperacién de otras mate-
rias inorganicas.

R10%: Tratamiento de suelos, produciendo un
beneficio a la agricultura o una mejora ecol6-
gica de los mismos.

Gestiones en origen

= Traslado a la planta cementera por un transpor-
tista inscrito en el registro de empresas de reco-
gida, transporte y almacenamiento de residuos
Industriales No Peligrosos (RINP) de Ia
Comunidad Auténoma (CCAA) correspondiente.

= |05 residuos deberdn ser entregados a la planta
con toda la informacidn referente a la clasifica-
cion, cantidad y estado de los residuos.

Gestiones en destino

= |os residuos serdn utilizados por la industria
cementera como sustitutivo del clinker.

= |3 planta cementera tendrd que poseer autori-
zacion para la gestion de RINP de la CCAA
correspondiente.

Gestiones en origen

= Traslado a la planta cerdmica por un transportis-
ta inscrito en el registro de empresas de recogi-
da, transporte y almacenamiento de residuos
Industriales No Peligrosos (RINP) de la
Comunidad Auténoma (CCAA) correspondiente.

= Los residuos deberan ser entregados a la planta
con toda la informacion referente a la clasifica-
cion, cantidad y estado de los residuos.

Gestiones en destino

= 05 residuos seran utilizados por la industria cera-
mica como sustitutivo de sus materias primas.

= |3 planta cerdmica tendra que poseer autoriza-
cion para la gestion de RINP de la CCAA corres-
pondiente.

Gestiones en origen

= |05 residuos seran trasladados hasta las zonas
agricolas por un transportista inscrito en el
registro de empresas de recogida, transporte y
almacenamiento de RINP de la CCAA corres-
pondiente.

= Los lodos deberdn cumplir los requisitos de
composicién establecidos en el Real Decreto
1310/1990, que regula la aplicacién agricola
de lodos.

= L3 fabrica deberd realizar las gestiones para la
venta de los lodos a empresas agricolas.
Gestiones en destino

= Los lodos seran utilizados mediante esparci-
miento directo en zonas agricolas y de cultivo.

= [as empresas de agricultura deberdn poseer
autorizacion para la gestion de RINP en la CCAA
correspondiente.




6.3.3 Lodos de destintado procedentes del reciclado de papel (03 03 05)

RESIDUO: Lodos de destintado procedentes del reciclado de papel LER 03 03 05

Descripcién
del residuo

Estos lodos se generan al eliminar las tintas de los papeles usados con los que se fabricara
papel reciclado. Este residuo contiene principalmente fibras cortas, estucos, cargas, particu-

las de tinta, sustancias extractivas y aditivos de destintado.

Necesidades
previas de
gestion

Segregacion en origen (en funcion de la alternativa de gestion escogida). Para su valori-
zacién en otras industrias o en agricultura estos lodos en ocasiones pueden mezclarse
con los lodos primarios de la depuradora.

Clasificacién como residuo (segin cédigo LER) o subproducto.

Andlisis y caracterizacion especifica del residuo seglin requerimientos de la alternativa de

gestion escogida.

Correcto
almacenamiento

Disposicion de un punto fijo para el almacenamiento de residuos.
Adecuacion del almacenamiento, etiquetado y sefializacién segtn los requisitos recogidos £
en la correspondiente autorizacidn (AAl) y en la normativa autonémica correspondiente.

ALTERNATIVAS DE GESTION

Reciclaje en la Industria Cementera Reciclaje en la Industria Cerdmica Utilizacion directa en Agricultura

R5*: Reciclado o recuperacién de otras mate-
rias inorganicas.

R5*: Reciclado o recuperacién de otras mate-
rias inorganicas.

R10%: Tratamiento de suelos, produciendo un
beneficio a la agricultura o una mejora ecol6-
gica de los mismos.

Gestiones en origen

= Traslado a la planta cementera por un transpor-
tista inscrito en el registro de empresas de reco-
gida, transporte y almacenamiento de residuos
Industriales No Peligrosos (RINP) de Ia
Comunidad Auténoma (CCAA) correspondiente.

= |05 residuos deberan ser entregados a la planta
con toda la informacién referente a la clasifica-
cion, cantidad y estado de los residuos.

Gestiones en destino

= [os residuos seran utilizados por la industria
cementera como sustitutivo del clinker aprove-
chando también su poder calorifico como com-
bustible.

= |3 planta cementera deberd poseer autoriza-
cion para la gestion de RINP de la Comunidad
Auténoma correspondiente.

Gestiones en origen

= Traslado a la planta cerdmica por un transportis-
ta inscrito en el registro de empresas de recogi-
da, transporte y almacenamiento de residuos
Industriales No Peligrosos (RINP) de la
Comunidad Auténoma (CCAA) correspondiente.

= Los residuos deberan ser entregados a la planta
con toda la informacion referente a la clasifica-
cion, cantidad y estado de los residuos.

Gestiones en destino

= Los residuos seran utilizados por la industria cera-
mica como sustitutivo de sus materias primas
aprovechando también su poder calorffico como
combustible.

= |3 planta cerdmica deberd poseer autorizacion
para la gestion de RINP de la Comunidad
Auténoma correspondiente.

Gestiones en origen

= Los residuos serdn trasladados hasta las zonas
agricolas por un transportista inscrito en el
registro de empresas de recogida, transporte y
almacenamiento de RINP de la Comunidad
Auténoma correspondiente.

= Los lodos deberdn cumplir los requisitos de
composicion establecidos en el Real Decreto
1310/1990, que regula la aplicacién agricola
de lodos.

= L3 fabrica deberd realizar las gestiones para la
venta de los lodos a empresas agricolas.
Gestiones en destino

= Los lodos seran utilizados mediante esparci-
miento directo en zonas agricolas y de cultivo.

= [as empresas de agricultura deberdn poseer
autorizacion para la gestion de RINP en la CCAA
correspondiente.




ALTERNATIVAS DE GESTION

Compostaje Produccién de materiales de construccién Valorizacion energética

R10*: Tratamiento de suelos, produciendo un
beneficio a la agricultura o una mejora ecolé-
gica de los mismos.

R5*: Reciclado o recuperacién de otras mate-
rias inorganicas.

R1*: Utilizacién principal como combustible o
como otro medio de generar energfa.

Gestiones en origen

= Traslado a la planta de compostaje por un trans-
portista inscrito en el registro de empresas de
recogida, transporte y almacenamiento de resi-
duos Industriales No Peligrosos (RINP) de la
Comunidad Auténoma (CCAA) correspondiente.

= la planta de compostaje deberé poseer autori-
zacion para la gestion de RINP de la CCAA
correspondiente.

= Los residuos deberdn ser entregados a la planta
de compostaje con toda la informacién referen-
te a la dasificacion, cantidad y estado de los
residuos.

Gestiones en destino

= E| compost producido debera cumplir los reque-
rimientos minimos de calidad segtn el Real
Decreto 824/2005 sobre productos fertilizantes.

= E| compost obtenido serd destinado como
abono natural a plantaciones agricolas y zonas
de cultivo para mejora de la calidad del suelo.

Gestiones en origen

= Traslado a la planta de produccidn de materiales
de construccién mediante tratamiento térmico.

= Los residuos deberdn ser entregados a la planta
con toda la informacion referente a la clasifica-
cion, cantidad y estado de los residuos.

Gestiones en destino

= Los residuos seran tratados en la planta
mediante un proceso térmico para la produc-
cién de materiales de construccion y genera-
cién de energia.

= La planta deberd poseer autorizacion para la ges-
tion de RINP de la CCAA correspondiente.

Gestiones en origen

= Estos residuos pueden ser aprovechados para
su valorizacion energética, bien in situ en la
fabrica papelera, bien en otro tipo de instala-
cién de cogeneracién o generacién de energfa,
mediante cocombustion con otros residuos
(produccion de RDFs) u otros combustibles.

= | 05 residuos deberdn ser entregados a la plan-
ta con toda la informacion referente a la clasi-
ficacion, cantidad y estado de los residuos.

Gestiones en destino

= E| contenido en biomasa de estos residuos
deberd ser contabilizado a efectos de la reduc-
cion de emisiones de CO2 como sustitutivo de un
combustible convencional.

= |3 industria destino deberd poseer autorizacion
para la gestion de los RINP de la Comunidad
Auténoma correspondiente.

- . |
Produccién de combustibles alternativos RDFs

R1*: Utilizacién principal como combustible o como otro medio de generar energfa.

Gestiones en origen

= Estos residuos pueden ser aprovechados para la produccidn de RDFs o combustibles derivados de residuos.

= Los residuos deberdn ser entregados a la planta con toda la informacion referente a la clasificacion, cantidad y estado de los residuos.

Gestiones en destino

= Una vez sean tratados mediante separacién, secado, triturado y mezcla con otras fracciones produciran un RDF que podré ser utilizado como combustible en

otras industrias.

= [a planta de produccién de RDFs deberd poseer autorizacion para la gestion de RINP de la CCAA correspondiente.




6.3.4 Desechos, separados mecanicamente, de pasta elaborada a partir de residuos de papel y cartéon (03 03 07)

RESIDUO: Desechos, separados mecanicamente, de pasta elaborada a partir de residuos de papel y cartén LER 03 03 07

Descripcién Los denominados "rechazos", se generan en la fabricacion de papel reciclado, al separarse

del residuo todos los impropios que acompafan al papel usado recuperado. Los rechazos son impure-
zas en el papel recuperado y consisten principalmente en grumos de fibras (haces), grapas,
y metales de carpetas de anillas, arena, vidrio y plasticos.

Necesidades Segregacion en origen (en funcion de la alternativa de gestion escogida).

previas de Clasificacion como residuo (segtn cédigo LER) o subproducto.

gestion Andlisis y caracterizacion especifica del residuo seglin requerimientos de la alternativa de

gestion escogida.
Correcto Disposicion de un punto fijo para el almacenamiento de residuos.

almacenamiento

Valorizacién energética en propia fabrica

R1*: Utilizacién principal como combustible o
como otro medio de generar energfa.

Adecuacién del almacenamiento, etiquetado y sefalizacién segtn los requisitos recogidos |
en la correspondiente autorizacidn (AAl) y en la normativa autondmica correspondiente.

ALTERNATIVAS DE GESTION

Valorizacién energética en otras industrias

R1*: Utilizacién principal como combustible o
como otro medio de generar energia.

Produccién de combustibles alternativos RDFs

R1*: Utilizacién principal como combustible o
como otro medio de generar energfa.

Gestiones en origen

= Debido a su alto poder calorifico y a su conteni-
do en biomasa estos residuos pueden ser apro-
vechados para su valorizacidn energética in situ
en la fabrica papelera.

= |3 fabrica deberd poseer autorizacién para la
gestion de RINP de la CCAA correspondiente.

Gestiones en destino

= L3 instalacion estard afectada por el RD de inci-
neracion y deberd cumplir los limites impuestos
por la Autorizacién Ambiental correspondiente.

= E| contenido en biomasa de estos residuos
deberd ser contabilizado a efectos de la reduc-
cién de emisiones de CO: como sustitutivo de un
combustible convencional.

Gestiones en origen

= Estos residuos pueden ser aprovechados para su
valorizacién energética, bien in situ en la fabrica
papelera, bien en otro tipo de instalacion de
cogeneracion o generacion de energfa, median-
te cocombustion con otros residuos (produccion
de RDFs) u otros combustibles.

= |05 residuos deberdn ser entregados a la planta
con toda la informacién referente a la clasifica-
cion, cantidad y estado de los residuos.

Gestiones en destino

= E| contenido en biomasa de estos residuos
debera ser contabilizado a efectos de la reduc-
cion de emisiones de CO2 como sustitutivo de
un combustible convencional.

= [a planta de destino deberd poseer autoriza-
cién para la gestion de RINP de la Comunidad
Auténoma correspondiente.

Gestiones en origen

= Estos residuos pueden ser aprovechados para
la produccion de RDFs o combustibles deriva-
dos de residuos.

= Los residuos deberdn ser entregados a la plan-
ta con toda la informacion referente a la clasi-
ficacion, cantidad y estado de los residuos.

Gestiones en destino

= Una vez sean tratados mediante separacion,
secado, triturado y mezcla con otras fracciones
producirdn un RDF que podréd ser utilizado como
combustible en otras industrias.

= |3 planta de produccién de RDFs debera poseer
autorizacion para la gestion de RINP de la CCAA
correspondiente.




6.3.5 Residuos procedentes de la clasificacié

RESIDUO: Residuos procedentes de la clasificacion de

Descripcién Se generan en las etapas previas a la preparacién de la pasta reciclada. Son residuos pro-
| recuperado, compuesto por materiales impropios
de diversos tipos que son introducidos en los contenedores de recogida selectiva de las

del residuo pios de la primera clasificacion del pape

n de papel y cartén destinados al reciclado (03 03 08)

papel y cartdn destinados al reciclado LER 03 03 08

ciudades, como envases, plasticos, metales, vidrio y otros.

Necesidades Segregacion en origen (en funcién de

la alternativa de gestion escogida).

previas de gestion (lasificacion como residuo (segtn cédigo LER).

Correcto Disposicién de un punto fijo para el al

almacenamiento | = Adecuacion del almacenamiento, etiquetado y sefializacion segun los requisitos recogidos
en la correspondiente autorizacidn (AAl) y en la normativa autondmica correspondiente.

R5*: Reciclado o recuperacion de otras materias inorganicas.

macenamiento de residuos.

ALTERNATIVAS DE GESTION

Gestiones en origen

= E| productor del residuo debera optimizar en la medida de lo posible la segregacién y clasificacion por subtipos de residuos para facilitar su reciclaje dife-

renciado.

= Los materiales impropios procedentes del papel recuperado se podran clasificar en los siguientes subtipos de residuos:

o Plasticos
o Metales
o Vidrio
o Otros

= Los residuos generados podran ser destinados a un Unico gestor de RNP, o a diferentes gestores especializados en cada material.

= Los residuos seran recogidos en la instalacion por parte del propio gestor autorizado de residuos o por un transportista independiente. El transportista debe-
ra estar inscrito en el registro de empresas de recogida, transporte y almacenamiento de RNP en la CCAA correspondiente.

Gestiones en destino

= La empresa gestora de residuos deberd poseer autorizacién para la gestién de Residuos No Peligrosos en la Comunidad Auténoma correspondiente.

= Cada material serd reciclado de manera diferenciada y reinsertado en el mercado en forma de nuevo producto.




6.3.6 Residuos de lodos calizos (03 03 09)

RESIDUO: Residuos de lodos calizos LER 03 03 09

Descripcién El lodo calizo procede del proceso de caustificacion. Durante el mismo se separa del licor
del residuo blanco y se lava. La mayoria de las fabricas disponen de un horno de cal donde se calcina.
En caso contrario, deberdn gestionarlo externamente.

Necesidades Segregacion en origen (en funcion de la alternativa de gestion escogida).
previas de Clasificacion como residuo (segin cédigo LER) o subproducto.
gestion Andlisis y caracterizacion especifica del residuo seglin requerimientos de la alternativa de

gestion escogida.

Correcto Disposicion de un punto fijo para el almacenamiento de residuos.
almacenamiento Adecuacion del almacenamiento, etiquetado y sefializacidn segun los requisitos recogidos
en la correspondiente autorizacion (AAl) y en la normativa autonémica correspondiente.

ALTERNATIVAS DE GESTION
Recidlaje en la Industria Cementera Reciclaje en Industria Cerdmica

R5*: Reciclado o recuperacion de otras materias inorganicas. R5*: Reciclado o recuperacién de otras materias inorganicas.
Gestiones en origen Gestiones en origen

= Traslado a la planta cementera por un transportista inscrito en el registro de = Traslado a la planta cerdmica por un transportista inscrito en el registro de
empresas de recogida, transporte y almacenamiento de residuos empresas de recogida, transporte y almacenamiento de residuos
Industriales No Peligrosos (RINP) de la Comunidad Auténoma (CCAA) Industriales No Peligrosos (RINP) de la Comunidad Auténoma (CCAA)
correspondiente. correspondiente.

= Los residuos deberan ser entregados a la planta con toda la informacién = Los residuos deberan ser entregados a la planta con toda la informacién
referente a la clasificacion, cantidad y estado de los residuos. referente a la clasificacion, cantidad y estado de los residuos.
Gestiones en destino Gestiones en destino

= Los residuos seran utilizados por la industria cementera como sustitutivo del = Los residuos seran utilizados por la industria cerdmica como sustitutivo de
clinker. sus materias primas.

= |3 planta cementera deberd poseer autorizacion para la gestion de RINP de = [a planta cerdmica deberd poseer autorizacion para la gestion de RINP de
la CCAA correspondiente. la CCAA correspondiente.




6.3.7 Desechos de fibras y lodos de fibras, de materiales de carga y estucado,

obtenidos por separacién mecanica (03 03 10)

la unidad de tratamiento mecanico de la planta de tratamiento de aguas residuales. Con-
siste sobre todo en fibras y cargas (ambos alrededor de un 50%) dependiendo del papel

Segregacion en origen (en funcién de la alternativa de gestion escogida). Para su valori-
zacién en otras industrias o en agricultura estos lodos en ocasiones pueden mezclarse

(lasificacion como residuo (segin cddigo LER) o subproducto.

Andlisis y caracterizacion especifica del residuo seglin requerimientos de la alternativa de

Descripcién
del residuo
que se procese.
Necesidades
previas de
gestion con los lodos de destintado.
gestion escogida.
Correcto

almacenamiento

Disposicion de un punto fijo para el almacenamiento de residuos. 4
Adecuacion del almacenamiento, etiquetado y sefializacidn segun los requisitos recogidos r
en la correspondiente autorizacion (AAl) y en la normativa autonémica correspondiente.

ALTERNATIVAS DE GESTION

Reciclaje en la Industria Cementera Reciclaje en la Industria Cerdmica Utilizacion directa en Agricultura

R5*: Reciclado o recuperacién de otras mate-
rias inorganicas

R5*: Reciclado o recuperacién de otras mate-
rias inorganicas.

R10*: Tratamiento de suelos, produciendo un
beneficio a la agricultura o una mejora ecolé-
gica de los mismos.

Gestiones en origen

= Traslado a la planta cementera por un transpor-
tista inscrito en el registro de empresas de reco-
gida, transporte y almacenamiento de residuos
Industriales No Peligrosos (RINP) de Ia
Comunidad Auténoma (CCAA) correspondiente.

= Los residuos deberdn ser entregados a la planta
con toda la informacién referente a la clasifica-
cion, cantidad y estado de los residuos.

Gestiones en destino

= |os residuos seran utilizados por la industria
cementera como sustitutivo del clinker aprove-
chando también su poder calorifico como com-
bustible.

= |3 planta cementera deberd poseer autoriza-
cién para la gestién de RINP de la Comunidad
Auténoma correspondiente.

Gestiones en origen

= Traslado a la planta cerdmica por un transportis-
ta inscrito en el registro de empresas de recogi-
da, transporte y almacenamiento de residuos
Industriales No Peligrosos (RINP) de la
Comunidad Auténoma (CCAA) correspondiente.

= |05 residuos deberdn ser entregados a la planta
con toda la informacién referente a la clasifica-
cion, cantidad y estado de los residuos.

Gestiones en destino

= |0s residuos seran utilizados por la industria
cerdmica como sustitutivo de sus materias pri-
mas aprovechando también su poder calorifico
como combustible.

= [ planta cerdmica deberd poseer autorizacién
para la gestion de RINP de la Comunidad
Auténoma correspondiente.

Gestiones en origen

= |05 residuos seran trasladados hasta las zonas
agricolas por un transportista inscrito en el
registro de empresas de recogida, transporte y
almacenamiento de RINP de la CCAA corres-
pondiente.

= [0s lodos deberdn cumplir los requisitos de
composicién establecidos en el Real Decreto
1310/1990, que regula la aplicacién agricola
de lodos.

= La fabrica deberd realizar las gestiones para la
venta de los lodos a empresas agricolas.
Gestiones en destino

= Los lodos seran utilizados mediante esparci-
miento directo en zonas agricolas y de cultivo.

= [as empresas de agricultura deberdn poseer
autorizacion para la gestion de RINP en la CCAA
correspondiente.




ALTERNATIVAS DE GESTION

Compostaje Valorizacién energética Produccién de combustibles alternativos RDFs

R10%: Tratamiento de suelos, produciendo un
beneficio a la agricultura o0 una mejora ecold-
gica de los mismos.

R1*: Utilizacién principal como combustible o
como otro medio de generar energia.

R1*: Utilizacién principal como combustible o
como otro medio de generar energfa.

Gestiones en origen

= Traslado a la planta de compostaje por un trans-
portista inscrito en el registro de empresas de
recogida, transporte y almacenamiento de resi-
duos Industriales No Peligrosos (RINP) de la
Comunidad Auténoma (CCAA) correspondiente.

= |3 planta de compostaje deberd poseer autori-
zacion para la gestion de RINP de la CCAA
correspondiente.

= 05 residuos deberan ser entregados a la planta
de compostaje con toda la informacién referen-
te a la clasificacién, cantidad y estado de los
residuos.

Gestiones en destino

= £ compost producido deberd cumplir los reque-
rimientos minimos de calidad segtn el Real
Decreto 824/2005 sobre productos fertilizantes.

= £| compost obtenido serd destinado como
abono natural a plantaciones agricolas y zonas
de cultivo para mejora de la calidad del suelo.

Gestiones en origen

= Estos residuos pueden ser aprovechados para su
valorizacién energética, bien in situ en la fabrica
papelera, bien en otro tipo de instalacion de
cogeneracion o generacion de energfa, median-
te cocombustién con otros residuos (produccién
de RDFs) u otros combustibles.

= |05 residuos deberdn ser entregados a la planta
con toda la informacion referente a la clasifica-
cion, cantidad y estado de los residuos.

Gestiones en destino

= E| contenido en biomasa de estos residuos
debera ser contabilizado a efectos de la reduc-
cion de emisiones de CO2 como sustitutivo de
un combustible convencional.

= |3 industria destino debera poseer autorizacion
para la gestion de los RINP de la CCAA corres-
pondiente.

Gestiones en origen

= Estos residuos pueden ser aprovechados para
la produccion de RDFs o combustibles deriva-
dos de residuos.

= Los residuos deberdn ser entregados a la plan-
ta con toda la informacion referente a la clasi-
ficacion, cantidad y estado de los residuos.

Gestiones en destino

= Una vez sean tratados mediante separacion,
secado, triturado y mezcla con otras fracciones,
produciran un RDF que podra ser utilizado como
combustible en otras industrias.

= |3 planta de produccién de RDFs debera poseer
autorizacion para la gestion de RINP de la CCAA
correspondiente.




6.3.8 Lodos de tratamiento in situ de efluentes distintos de los especificados en el cédigo 030310 (03 03 11)

RESIDUO: Lodos de tratamiento in situ de efluentes distintos de los especificados en el cédigo 030310 LER 03 03 11

Descripcién
del residuo

Necesidades
previas de
gestion

Se generan en las distintas etapas de depuracién de aguas secundaria y terciaria.

Segregacion en origen (en funcién de la alternativa de gestién escogida). Para su valori-
zacién en otras industrias o en agricultura estos lodos en ocasiones pueden mezclarse
con los lodos primarios o con los de destintado.

(lasificacion como residuo (segin cddigo LER) o subproducto.

Andlisis y caracterizacion especifica del residuo seglin requerimientos de la alternativa de

gestion escogida.

Correcto
almacenamiento

Disposicidn de un punto fijo para el almacenamiento de residuos.
Adecuacion del almacenamiento, etiquetado y sefializacidn segun los requisitos recogidos
en la correspondiente autorizacion (AAl) y en la normativa autonémica correspondiente.

ALTERNATIVAS DE GESTION

Compostaje Utilizacién directa en Agricultura Valorizacién energética

R10*: Tratamiento de suelos, produciendo un
beneficio a la agricultura o una mejora ecolo-
gica de los mismos.

R10*: Tratamiento de suelos, produciendo un
beneficio a la agricultura o una mejora ecolé-
gica de los mismos.

R1*: Utilizacion principal como combustible o
como otro medio de generar energia.

Gestiones en origen

= Traslado a la planta de compostaje por un trans-
portista inscrito en el registro de empresas de
recogida, transporte y almacenamiento de resi-
duos Industriales No Peligrosos (RINP) de la
Comunidad Auténoma (CCAA) correspondiente.

= |a planta de compostaje deberd poseer autori-
zacion para la gestion de RINP de la CCAA
correspondiente.

= | 05 residuos deberan ser entregados a la planta
de compostaje con toda la informacién referen-
te a la dlasificacién, cantidad y estado de los
residuos.

Gestiones en destino

= £ compost producido deberd cumplir los reque-
rimientos minimos de calidad segtn el Real
Decreto 824/2005 sobre productos fertilizantes.

=f| compost obtenido serd destinado como
abono natural a plantaciones agricolas y zonas
de cultivo para mejora de la calidad del suelo.

Gestiones en origen

= |05 residuos seran trasladados hasta las zonas
agricolas por un transportista inscrito en el
registro de empresas de recogida, transporte y
almacenamiento de RINP de la CCAA corres-
pondiente.

= |05 lodos deberdn cumplir los requisitos de
composicién establecidos en el Real Decreto
1310/1990, que regula la aplicacion agricola
de lodos.

= La fabrica debera realizar las gestiones para la
venta de los lodos a empresas agricolas.
Gestiones en destino

= Los lodos serdn utilizados mediante esparci-
miento directo en zonas agricolas y de cultivo.

= [as empresas de agricultura deberdn poseer
autorizacion para la gestion de RINP en la
CCAA correspondiente.

Gestiones en origen

= Estos residuos pueden ser aprovechados para
su valorizacion energética, bien in situ en la
fabrica papelera, bien en otro tipo de instala-
cién de cogeneracién o generacién de energfa,
mediante cocombustion con otros residuos
(produccién de RDFs) u otros combustibles.

= |05 residuos deberdn ser entregados a la plan-
ta con toda la informacién referente a la clasi-
ficacion, cantidad y estado de los residuos.

Gestiones en destino

= E| contenido en biomasa de estos residuos
deberd ser contabilizado a efectos de la reduc-
cién de emisiones de CO2 como sustitutivo de un
combustible convencional.

= |3 industria destino debera poseer autorizacion
para la gestion de los RINP de la Comunidad
Auténoma correspondiente.

Produccién de combustibles alternativos RDFs

R1*: Utilizacion principal como combustible o como otro medio de generar energia.

Gestiones en origen

= Estos residuos pueden ser aprovechados para la produccién de RDFs o com-

bustibles derivados de residuos.

= |os residuos deberdn ser entregados a la planta con toda la informacién
referente a la clasificacion, cantidad y estado de los residuos.

Gestiones en destino

= Una vez sean tratados mediante separacion, secado, triturado y mezcla con

otras fracciones produciran un RDF que podré ser utilizado como combusti-

ble en otras industrias.

= |3 planta de produccién de RDFs deberd poseer autorizacion para la gestion
de RINP de la CCAA correspondiente.







ANEXO I: NORMATIVA EN MATERIA DE RESIDUOS

7.1 Normativa comunitaria

Residuos en general

» Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril, relativa al vertido de residuos.

» Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de septiembre de 1996, relativa a la prevencion y al
control integrado de la contaminacioén.

» Directiva 2000/76/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de diciembre de 2000,
relativa a la incineracién de residuos.

» Directiva 2006/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2006, relativa
a los residuos.

» Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los residuos, de 21 de
diciembre de 2005 (en la actualidad, posicion comun del Consejo, de 20 de noviembre de
2007, aprobada el pasado 17 de diciembre).

Lodos
» Directiva 86/278/CEE, del Consejo de 12 de junio de 1986, relativa a la proteccion del medio ambien-
te 'y, en particular, de los suelos, en la utilizacion de los lodos de depuradora en agricultura.

Residuos de Envases
» Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 1994, relativa a los
envases y residuos de envases.

Residuos Peligrosos

» Directiva 91/689/CEE del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a los residuos peligrosos.

» Decision de la Comisién 2000/532/CE, de 3 de mayo de 2000, que sustituye a la Decisién 94/3/CE
por la que se establece una lista de residuos de conformidad con la letra a) del articulo 1 de la
Directiva 75/442/CEE del Consejo relativa a los residuos y a la Decision 94/904/CE del Consejo por la
gue se establece una lista de residuos peligrosos en virtud del apartado 4 del articulo 1 de la Directiva
91/689/CEE del Consejo relativa a los residuos peligrosos.

Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos

» Directiva 2002/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de enero de 2003, sobre residuos
de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE).

» Directiva 2006/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de septiembre de 2006, relativa a
las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores y por la que se deroga la Directiva
91/157/CEE.




Traslado de Residuos

» Resolucién del Consejo, de 21 de diciembre de 1988, relativa a los traslados transfronterizos de resi-
duos peligrosos a paises terceros.

» Reglamento (CE) n® 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, rela-
tivo a los traslados de residuos.

7.2 Normativa estatal

Residuos en general

» Ley 10/1998 de 21 de abril, de Residuos.

» Real Decreto 1481/2001, de 27 diciembre, por el que se regula la eliminacién de residuos
mediante depdsito en vertedero.

» Orden MAM/304/2002, de 8 febrero, del Ministerio de Medio Ambiente, por la que se publi-
can las operaciones de valorizacién y eliminacion de residuos y la lista europea de residuos.

» Ley 16/2002 de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion.

» Real Decreto 1383/2002, de 20 diciembre, por el que se regula la gestidon de vehiculos al
final de su vida util.

» Real Decreto 653/2003, de 30 mayo, de incineracién de residuos.

» Real Decreto 1619/2005, de 30 diciembre, que se regula la gestién de neumaticos fuera de uso.

Aceites
» Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la gestion de los aceites indus-
triales usados.

Lodos
» Real Decreto 1310/1990 de 29 de octubre, por el que se regula la utilizaciéon de los lodos
de depuracién en el sector agrario.

Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos

» Real Decreto 45/1996, de 19 de enero, por el que se regulan diversos aspectos relaciona-
dos con las pilas y los acumuladores que contengan determinadas sustancias peligrosas.

» Real Decreto 1378/1999, de 27 de agosto, por el que se establecen medidas para la elimi-
nacion y gestion de los PCBs/PCTs y aparatos que los contengan.

» Real Decreto 208/2005, de 25 febrero, de aparatos eléctricos y electrénicos y la gestion de
sus residuos.

Residuos de Envases

» Ley 11/1997 de 24 de abril, de envases y residuos de envases.

» Orden del Ministerio de Medio Ambiente, de 27 de abril de 1998, por la que se establecen las
cantidades individualizadas a cobrar en concepto de depésito y el simbolo identificativo de
los envases que se pongan en el mercado a través del sistema de deposito, devolucién y retor-
no regulado por la Ley 11/1997 de 24 de abril, de envases y residuos de envases.

» Real Decreto 782/1998 de 30 de abril, por el que se aprueba el Reglamento para el desarro-
llo y ejecucién de la Ley 11/1997 de 24 de abril, de envases y residuos de envases.

» Orden del Ministerio de Medio Ambiente, de 21 de octubre de 1999, por la que se establecen
las condiciones para la no aplicacion de los niveles de concentraciéon de metales pesados esta-
blecidos en el articulo 13 de la Ley 11/1997 de 24 de abril, de envases y residuos de envases, a
las cajas y paletas de plastico reutilizables que se utilicen en una cadena cerrada y controlada.




» Orden del Ministerio de Medio Ambiente, 12 de junio de 2001, por la que se establecen las
condiciones para la no aplicacién a los envases de vidrio de los niveles de concentracion de
metales pesados establecidos en el articulo 13 de la Ley 11/1997, de 24 de abril de Envases y
Residuos de Envases.

» Real Decreto 252/2006, de 3 de marzo, por el que se revisan los objetivos de reciclado y valo-
rizacion establecidos en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases, y
por el que se modifica el Reglamento para su desarrollo y ejecucién, aprobado por el Real
Decreto 782/1998, de 30 de abril.

Residuos Peligrosos

» Real Decreto 833/1988 de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion
de la Ley 20/1986 de 14 de mayo, Basica de Residuos Téxicos y Peligrosos.

» Orden de 13 octubre 1989 del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, de métodos de
caracterizacién de residuos toxicos y peligrosos.

» Real Decreto 108/1991, de 1 de febrero, de prevencién y reduccién de la contaminacion del
medio ambiente producida por el amianto.

» Borrador de proyecto de Real Decreto, de 5 de octubre de 2006, por el que se regula la pro-
duccién y gestiéon de los residuos de construccion y demolicién.

Traslado de Residuos

» Orden 12 de marzo de 1990, del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, de traslados trans-
fronterizos de residuos téxicos y peligrosos.

» Resolucion de 23 octubre 1991, de la Direccion General de Politica Ambiental, que determina
los pasos fronterizos para el traslado de los residuos toxicos y peligrosos.

7.3 Normativa autonomica

Andalucia

Residuos en general

» Decreto 283/1995, de 21 de noviembre, de la Consejeria de Medio Ambiente, por el que se
aprueba el Reglamento de Residuos.

» Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrati-
vas (crea impuesto sobre depdsito de residuos peligrosos).

» Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental en Andalucia.

Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos

» Decreto 257/2003, de 16 septiembre, de la Consejeria de Medio Ambiente, por el que se regu-
la el procedimiento de autorizacién de grupos de gestion o sistemas lineales de gestién de los
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, asi como de pilas y baterias usadas.

Residuos de Envases
» Orden de 7 febrero 2000, de la Consejeria de Medio Ambiente, por la que se establecen sis-
temas de gestion para los envases usados y residuos de envases de productos fitosanitarios.




Residuos Peligrosos

» Orden de 12 julio 2002, de la Consejeria de Medio Ambiente, por la que se regula los
documentos de control y seguimiento a emplear en la recogida de residuos peligrosos en
pequenas cantidades.

» Orden de 12 marzo 2004, de la Consejeria Economia y Hacienda, por la que se regula la
declaracién de comienzo, modificacién y cese de las actividades que determinen la sujecién
a los impuestos sobre vertidos a las aguas litorales, sobre depésito de residuos radiactivos
y sobre depésito de residuos peligrosos.

Aragon
Residuos en general

» Decreto 49/2000, de 29 febrero, del Departamento de Medio Ambiente, por el que se regu-
la la autorizacién y registro para la actividad de gestion para las operaciones de valoriza-
cién y eliminacion de residuos no peligrosos y crea los registros para otras actividades de
gestion de residuos no peligrosos distintas de las anteriores y para el transporte de residuos
peligrosos.

» Decreto 40/2006, de 7 febrero, del Departamento de Medio Ambiente, por el que se aprue-
ba el Reglamento de la Producciéon, Posesion y Gestion de Neumaticos Fuera de Uso y del
Régimen Juridico del Servicio Publico de Valorizacion y Eliminacién de Neumaticos Fuera de
Uso en la Comunidad Auténoma de Aragon.

» Orden de 6 septiembre 2007, del Departamento de Medio Ambiente, por la que se acuer-
da la implantacion del servicio publico de valorizacion y eliminacion de neumaticos fuera
de uso en la Comunidad Auténoma de Aragén.

Residuos de Construccion y Demolicion

» Decreto 262/2006, de 27 diciembre, del Departamento de Medio Ambiente, por el que se
aprueba el Reglamento de la produccién, posesion y gestion de los residuos de la cons-
truccién y la demolicion, y del régimen juridico del servicio publico de eliminaciéon y valori-
zacion de escombros que no procedan de obras menores de construcciéon y reparacion
domiciliaria en la Comunidad Auténoma de Aragon.

» Orden de 4 enero 2007, del Departamento de Medio Ambiente, por la que se establecen
las zonas para la gestién del servicio publico de eliminacién y valorizacion de escombros
que no procedan de obras menores de construccion y reparacion domiciliaria.

Residuos Sanitarios
» Decreto 29/1995, de 21 febrero, del Departamento de Medio Ambiente, que regula la ges-
tién de residuos sanitarios.

Residuos Peligrosos

» Orden de 14 junio 1991, del Departamento Ordenacién Territorial, Obras Publicas y
Transportes, de creacién de Registro de Pequehos Productores de Residuos Toxicos y
Peligrosos.

» Orden de 6 noviembre 2007, del Departamento de Medio Ambiente, por la que se acuerda
la implantaciéon del servicio publico de eliminacion de residuos peligrosos en la Comunidad
Auténoma de Aragon.




Asturias

Residuos Peligrosos
Circular de 3 de enero de 1989, de la Consejeria de la Presidencia, por la que se establecen
las obligaciones a cumplir por los productores y gestores de residuos téxicos y peligrosos.

el
Baleares

Residuos de Construccion y Demolicion

Decreto 10/2000, de 4 de febrero, de la Consejeria de Medio Ambiente, por el que se fija
provisionalmente y con caracter de extrema urgencia, la seleccién y vertido de residuos de
la construccién y demolicién.

Orden de 28 de febrero de 2000, de la Consejeria de Medio Ambiente, relativa a las medi-
das transitorias para la autorizacion de instalaciones de valorizacién y eliminacion de resi-
duos de la construcciéon y demolicion.

Resolucion de 26 de febrero de 2001, de la Consejeria de Medio Ambiente, por la que se
regula la aplicacion de la Disposicién Adicional de la Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente de 28 de febrero de 2000, sobre las medidas transitorias para la autorizacién de
instalaciones de valorizacién y eliminacién de residuos de la construccién y demolicion.

Residuos Sanitarios
Decreto 136/1996, de 5 julio, de la Consejeria de Sanidad y Consumo, por el que se regula
la gestion de los residuos sanitarios.

Residuos Peligrosos

Decreto 36/1998, de 13 de marzo, de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién del
Territorio y Litoral, por el que se crea el Registro de Pequenos Productores de residuos toxi-
cos y peligrosos.

Traslado de Residuos

Resolucion de 6 de febrero de 2006, de la Direccién General de Calidad Ambiental, por la
que se establece el procedimiento de notificacion del ejercicio de actividades de transpor-
te de residuos no peligrosos en el ambito territorial de las Islas Baleares.

Canarias

Residuos en general

Ley 1/1999, de 29 de enero, de Residuos de Canarias.

Decreto 29/2002, de 25 de marzo, de la Consejeria de Politica Territorial y Medio Ambiente,
por el que se regula el funcionamiento de las instalaciones denominadas Puntos Limpios.
Decreto 41/2004, de 30 de marzo, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
Territorial, por el que se acuerda iniciar el procedimiento de elaboracion de las Directrices
de Ordenaciéon de Residuos.




» Decreto 112/2004, de 29 de julio, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
Territorial, por el que se regula el procedimiento y requisitos para el otorgamiento de las
autorizaciones de gestion de residuos, y se crea el Registro de Gestores de Residuos de
Canarias.

Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos

» Orden de 16 de septiembre 2005, por el que se aprueba el modelo normalizado de decla-
racion de la condicién de productor de aparatos eléctricos y electrénicos y la gestion de sus
residuos.

Lodos

» Decreto 65/2001, de 5 de marzo, de la Consejeria de Politica Territorial y Medio Ambiente,
por el que se regula el contenido y funcionamiento del Registro de Productores de Lodos
de Depuradoras y del Libro Personal de Registro.

» Orden de 12 de noviembre 2001, de la Consejeria de Politica Territorial y Medio Ambiente,
por la que se determinan las caracteristicas de la placa-distintivo para productores de lodos
de Canarias.

Residuos Sanitarios

» Orden de 29 de diciembre 2000, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
Territorial, por la que se crea el Anexo relativo al registro de pequenos productores de resi-
duos peligrosos de origen sanitario, incluido en el Registro de Pequefos Productores de los
generados en las Islas Canarias.

» Decreto 104/2002, de 26 de julio, de la Consejeria de Sanidad y Consumo, por el que se
establece la Ordenacién de la Gestién de Residuos Sanitarios.

Residuos Peligrosos

» Decreto 51/1995, de 24 de marzo, de la Consejeria de Politica Territorial, por el que se regu-
la el Registro de Pequefnos Productores de Residuos Toxicos y Peligrosos generados en las
Islas Canarias.

» Orden de 14 de mayo 1996, de la Consejeria de Politica Territorial, por la que se regula el
Libro Personal de Registro para Pequefnos Productores de Residuos Téxicos y Peligrosos en
Canarias.

» Orden de 30 de diciembre 2003, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
Territorial, por la que se regulan los documentos a emplear por los gestores autorizados
para las actividades de recogida y transporte de pequenas cantidades de residuos peligro-
sos en Canarias.

Cantabria

Residuos en general

» Decreto 105/2001, de 20 noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se crean y regu-
lan los Registros para las actividades en las que se desarrollen operaciones de gestion de
residuos no peligrosos distintas a la valoraciéon o eliminacién y para el transporte de resi-
duos peligrosos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Cantabria.




Residuos Peligrosos

» Decreto 42/2001, de 17 mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se crea y regula el
Registro de Pequenos Productores de Residuos Peligrosos en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

Residuos Sanitarios
» Decreto 22/1990, de 7 mayo, de la Consejeria de Ecologia, Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio, de normativa para la gestién de los residuos hospitalarios.

Residuos Urbanos

» Decreto 9/1988, de 1 marzo, de la Consejeria de Ecologia, Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio, por el que se regula el control, inspeccién y vigilancia de residuos solidos
urbanos.

Castilla-La Mancha

Residuos en general
» Orden de 18 diciembre de 2001, de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, por la
que se regulan las instalaciones de gestiéon de vehiculos al final de su vida util.

Residuos de Construccion y Demolicion

» Orden de 29 de julio de 2002, de la Consejeria de Industria y Trabajo, en la que se estable-
cen los criterios minimos de aplicacién de la normativa sobre demolicién, mantenimiento,
reparacion y retirada de edificios, estructuras y materiales que contienen amianto.

Residuos Peligrosos

» Orden de 21 de agosto de 2000, de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, por la que
se regulan los documentos a emplear por los recogedores-transportistas autorizados en Castilla-
La Mancha en la recogida de residuos peligrosos procedentes de pequenos productores.

» Orden de 5 de marzo de 2001, de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, por la
que se regula el contenido basico de los estudios de minimizacion de la produccién de resi-
duos peligrosos.

» Orden de 21 de enero de 2003, de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, por la
que se regulan las normas técnicas especificas que deben cumplir los almacenes y las ins-
talaciones de transferencia de residuos peligrosos.

Residuos Urbanos
» Orden de 23 febrero de 1996, de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, relativa a
actuaciones municipales para mejora de la gestién de los residuos sélidos urbanos.

Castilla y Leén

Residuos en general
» Decreto 59/1999, de 31 marzo, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, por el que se regula la gestidon de los neumaticos usados.




Aceites

» Orden de 19 mayo 1992, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio,
por la que se establece el sistema de concesion de autorizaciones para realizar operaciones
de recogida, transporte y almacenamiento de aceites usados.

Residuos Sanitarios
» Decreto 204/1994, de 15 septiembre, de la Consejeria de Presidencia y de Administracion
Territorial, sobre gestion de los residuos sanitarios.

Residuos Peligrosos

» Decreto 180/1994, de 4 agosto, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, por el que se crea el Registro de Pequenos Productores de Residuos Téxicos y
Peligrosos.

» Orden de 19 mayo 1997, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio,
por la que se regulan los documentos de control y seguimiento a emplear en la recogida
de los residuos téxicos y peligrosos procedentes de pequenos productores.

Cataluna

Residuos en general

» Decreto 64/1982, de 9 marzo, del Departamento de Gobernacién, por el que se regula la
reglamentacién parcial del tratamiento de los desechos y residuos.

» Ley 6/1993, de 15 de julio de 1993, reguladora de los residuos.

» Decreto 115/1994, de 6 de abril, del Departamento de Medio Ambiente, por el que se regu-
la el Registro General de los gestores de residuos.

» Decreto 323/1994, de 4 de noviembre, del Departamento de Medio Ambiente, por el que
se regulan las instalaciones de incineracion de residuos y limites de sus emisiones a la
atmosfera.

» Orden de 1 de junio de 1995, del Departamento de Medio Ambiente, sobre la acreditacion
de laboratorios para la determinacién de caracteristicas de residuos.

» Decreto 34/1996, de 9 de enero, del Departamento de Medio Ambiente, por el que se
aprueba el Catadlogo de Residuos de Cataluia.

» Decreto 93/1999, de 6 de abril, del Departamento de Medio Ambiente, por el que se regu-
lan los procedimientos de gestion de residuos.

» Decreto 217/1999, de 27 de julio, del Departamento de Medio Ambiente, por el que se
regula la gestion de los vehiculos fuera de uso.

» Ley 11/2000, de 13 de noviembre, por la que se regula la incineracién de residuos.

» Decreto 80/2002, de 19 de febrero, del Departamento de Medio Ambiente, por el que se
regulan las condiciones para incineracion de residuos.

» Ley 16/2003, de 13 de junio, por la que se regula la financiacion de las infraestructuras de
tratamiento de residuos y del canon sobre la disposicion de residuos.

» Orden MAH/394/2006, de 27 de julio, del Departamento de Medio Ambiente y Vivienda, por
la que se crea el Consejo para la Prevencion y la Gestion de los Residuos en Cataluia.

Aceites

» Orden de 6 septiembre de 1988, del Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas,
relativa al tratamiento y eliminacion de aceites industriales con base mineral usados.
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Residuos de Construccion y Demolicion
» Decreto 201/1994, de 26 de julio, del Departamento de Medio Ambiente, por el que se
regulan los escombros y otros residuos de la construccion.

Residuos Industriales

» Ley 2/1991, de 18 de marzo, del Departamento de Medio Ambiente, por la que se regulan
medidas urgentes para la reduccién y gestién de los residuos industriales.

» Decreto 399/1996, de 12 de diciembre, del Departamento de Medio Ambiente, por el que
se regula el régimen juridico del fondo econémico previsto en el Decreto Legislativo de 26
de septiembre de 1991, que refunde los textos legales vigentes.

» Decreto 1/1997, de 7 de enero, del Departamento de Medio Ambiente, por el que se regu-
la la disposicién del rechazo de residuos en depdsitos controlados.

» Orden MAB/329/2003, de 15 de julio, del Departamento de Medio Ambiente, por el que se
aprueba el procedimiento telematico relacionado con la formalizacion de la documentacién
de control y seguimiento de residuos y la solicitud de inscripcién en el Registro de pro-
ductores de residuos industriales de Catalufa.

» Orden MAB/401/2003, de 19 de septiembre, del Departamento de Medio Ambiente, por la
gue se aprueba el procedimiento de presentacién telematica de la declaraciéon anual de resi-
duos industriales.

Residuos Sanitarios
» Decreto 27/1999, de 9 febrero, de la Presidencia, por el que se regula la gestion de los resi-
duos sanitarios.

Extremadura

Residuos Sanitarios

» Decreto 141/1998, de 1 diciembre, de la Consejeria de Medio Ambiente, Urbanismo y
Turismo, por la se aprueban normas de gestién, tratamiento y eliminacién de los sanitarios
y biocontaminados.

Residuos Peligrosos
» Decreto 133/1996, de 3 septiembre, de creacién del Registro de Pequenos Productores y nor-
mas para minimizar la generacién de residuos procedentes de automocion y aceites usados.

Galicia
Residuos en general

» Decreto 174/2005 de 9 de junio, de la Conselleria de Medio Ambiente, por la que se regu-
la el régimen juridico de la produccion y gestiéon de residuos y el Registro General de
Productores y Gestores de Residuos de Galicia.

» Orden de 15 de junio de 2006, de la Conselleria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
por la que se desarrolla el Decreto 174/2005, que regula el régimen juridico de la produccion
y gestién de residuos y el Registro General de Productores y Gestores de Residuos de Galicia.




» Decreto 263/1999 de 30 de septiembre, de la Conselleria de Medio Ambiente, por la que se
fija la concentracién limite en suelos afectados por vertidos de residuos de HCH.

» Decreto 154/1998 de 28 de mayo, de la Conselleria de Medio Ambiente, por el que se crea
el Catalogo de Residuos de Galicia.

Residuos Sanitarios
» Decreto 460/1997 de 21 de noviembre, de la Conselleria de Sanidad y Servicios Sociales, por
el que se regula las condiciones para la gestion de los residuos sanitarios.

Residuos Peligrosos

» Decreto 263/1998 de 10 de septiembre, de la Conselleria de Medio Ambiente, por el que se
regula la autorizacion y se crea el Registro de Productores y Gestores de Residuos
Peligrosos.

» Orden de 11 de mayo de 2001, de la Conselleria de Medio Ambiente, por la que se regula
el contenido basico de los estudios de minimizacién de la produccién de residuos peligro-
sos que deben presentar los productores autorizados de residuos.

Residuos Urbanos
» Decreto 176/1988 de 23 junio, de la Conselleria de Ordenacién del Territorio y Obras
» Publicas, de residuos soélidos urbanos de Galicia.
Ley 10/1997 de 22 de agosto, por la que se regula la gestién de los residuos sélidos urba-
nos de Galicia.
» Decreto 260/1998 de 10 de septiembre, de la Conselleria de Medio Ambiente, por el que se
regula la autorizacion de gestor y la inscripcién en el Registro General de Gestores de
Residuos Sélidos Urbanos de Galicia.

Traslado de Residuos

» Decreto 221/2003 de 27 de marzo, de la Conselleria de Medio Ambiente, por la que se esta-
blece un régimen simplificado en el control de traslados de residuos peligrosos producidos
por pequenos productores de residuos.

Madrid

Residuos en general
» Ley 5/2003 de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid.
» Ley 6/2003 de 20 de marzo, del Impuesto sobre Depdsito de Residuos.

Lodos
» Orden 5282/2002 de 25 julio, de la Consejeria Econdmica e Innovacion Tecnoldgica de
Residuos Téxicos y Peligrosos (lodos).

Residuos de Construccion y Demolicion
» Orden 2690/2006 de 28 de julio, por la que se regula la gestién de los residuos de cons-
truccién y demolicién en la Comunidad de Madrid.




Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos

» Decreto 93/1999 de 10 junio de la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Regional, de
Proteccion del Medio Ambiente, por la que se regula la gestion de pilas y acumuladores
usados en la Comunidad de Madrid.

Residuos Sanitarios

» Decreto 83/1999 de 3 junio, de la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Regional, por
la que se regula las actividades de produccion y de gestién de los residuos biosanitarios y
citotéxicos en la Comunidad de Madrid.

» Orden 568/2007 de 30 de marzo, de la Consejeria de Sanidad y Consumo, por la que se
acuerda la uniformidad de los servicios para la gestidon y eliminacién de residuos sanitarios
especificos y se declara de gestion centralizada su contratacién.

Residuos Peligrosos

» Decreto 4/1991 de 10 de enero, de la Consejeria de Presidencia, por el que se crea el
Registro de Pequenos Productores de Residuos Toxicos y Peligrosos.

» Orden 2800/1999 de 6 julio, de la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Regional, por
la que se desarrolla la regulacion de la tasa de autorizacion de gestion de residuos peligrosos.

Residuos Urbanos

» Orden 1279/2000 de 22 marzo, de la Consejeria de Medio Ambiente, que desarrolla la regu-
lacién de la Tasa por eliminaciéon de residuos urbanos o municipales en instalaciones de
transferencia o eliminacién de la Comunidad de Madrid.

Murcia

» Ley 9/2005, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias en materia de tributos cedidos y tri-
butos propios (crea el impuesto sobre almacenamiento o depésito de residuos).

» Orden, de 23 de enero de 2006, por la que se establecen los requisitos para la repercusion
del impuesto sobre el almacenamiento o depdsito de residuos.

Navarra

Residuos en general

» Decreto Foral 295/1996, de 29 julio, del Gobierno de Navarra, por el que se establece el régi-
men simplificado de control de la recogida de pequenas cantidades de residuos especiales.

» Ley Foral 1/2001, de 13 febrero, del Parlamento de Navarra, de Modificacién de la Ley Foral
13/1994, de 20 de septiembre de 1994 de gestion de los residuos especiales.

Residuos Sanitarios
» Decreto Foral 296/1993, de 13 septiembre, del Gobierno de Navarra, por el que se estable-
ce la normativa para la gestion de los residuos sanitarios.




Residuos Peligrosos
» Decreto Foral 312/1993, de 13 octubre, del Gobierno de Navarra, de creacién y regulacion
del Registro de Pequenos Productores.

Pais Vasco

Residuos en general

» Decreto 423/1994, de 2 de noviembre, del Departamento de Urbanismo, Vivienda y Medio
Ambiente, por el que se regula la gestién de residuos inertes e inertizados.

» Ley 3/1998, de 27 de febrero, de protecciéon del Medio Ambiente.

» Decreto 46/2001, de 13 de marzo, del Departamento de Ordenacién del Territorio, Vivienda
y Medio Ambiente, por el que se regula la gestién de los neumaticos fuera de uso en el
ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

» Orden de 15 de febrero de 1995, del Departamento de Ordenacién del Territorio, Vivienda
y Medio Ambiente, por la que se regula el contenido de proyectos técnicos y memorias des-
criptivas de instalaciones de vertederos de residuos inertes o inertizados, rellenos y acondi-
cionamientos de terreno.

Aceites
» Decreto 259/1998, de 29 de septiembre, del Departamento de Ordenacién del Territorio,
Vivienda y Medio Ambiente, por el que se regula la gestién de aceites usados.

Residuos Sanitarios
» Decreto 76/2002, de 26 de marzo, del Departamento de Sanidad, por el que se regulan las con-
diciones para la gestion de los residuos sanitarios en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

L | LaRioja
Residuos en general

» Decreto 4/2006, de 13 enero, de la Consejeria de Turismo, Medio ambiente y Politica
Territorial, por el que se regula las actividades de produccion y gestion de residuos.

Aceites
» Orden de 21 abril 1994, de la Consejeria de Medio Ambiente, sobre tratamiento y elimina-
cion de los aceites usados.

Residuos Sanitarios
» Decreto 51/1993, de 11 noviembre, de la Consejeria de Medio Ambiente, sobre gestion de
los residuos sanitarios.

Residuos Urbanos

» Decreto 14/1998, de 20 febrero, de la Consejeria Desarrollo Autonémico, Administraciones
Publicas y Medio Ambiente, por el que se modifica el Decreto de 28 julio 1994, de gestion
de residuos sélidos urbanos.




Residuos Peligrosos

» Orden 1/2002, de 21 enero, de la Consejeria Turismo y Medio Ambiente, por el que se regu-
la los documentos de control y seguimiento a emplear para la recogida de pequeinas can-
tidades de residuos peligrosos.

Valencia

Residuos en general

» Ley 10/2000, de 12 diciembre, de las Cortes Valencianas, sobre normas reguladoras de los
residuos de la Comunidad Valenciana.

» Decreto 2/2003, de 7 enero, de la Conselleria de Medio Ambiente, por el que se aprueba el
Reglamento de la Producciéon, Posesién y Gestion de los Neumaticos Fuera de Uso en la
Comunidad Valenciana.

Residuos de Construccion y Demolicion

» Decreto 200/2004, de 1 octubre, de la Conselleria de Territorio y Vivienda, por el que se
regula la utilizacion de residuos inertes adecuados en obras de restauracion, acondiciona-
miento y relleno o con fines de construccion.

Residuos Sanitarios

» Decreto 240/1994, de 22 noviembre, de la Conselleria de Sanidad y Consumo, por el que
se aprueba el Reglamento de gestién de residuos sanitarios.

» Orden de 12 marzo 1998, de la Conselleria de Medio Ambiente, por la que se crea y regu-
la el Registro de Establecimientos, Centros y Servicios Sanitarios y Veterinarios.

Residuos Peligrosos

» Orden de 6 julio 1994, de la Conselleria de Medio Ambiente, por la que se aprueba documen-
tos de control y seguimiento para pequenos productores de residuos toxicos y peligrosos.

» Orden de 12 marzo 1998, de la Conselleria de Medio Ambiente, por la que se crea el
Registro de Pequenos Productores de Residuos Téxicos y Peligrosos.

» Resolucién de 24 mayo 2004, de la Direccién General de Calidad Ambiental, por la que se
regula el procedimiento para la comunicacién telematica de las Notificaciones Previas a los
Traslados (NPT) y Documentos de Control y Seguimiento (DCS) de residuos peligrosos por
parte de los productores y gestores de residuos, y se aprueba la aplicacion en virtud de la
gue gestiona el procedimiento.







ANEXO II: PLAN NACIONAL INTEGRADO DE RESIDUOS (pICIEMBRE 2008)

Apéndice |

TABLAS DE INFORMACION COMPLEMENTARIA SOBRE LOS DISTINTOS TIPOS DE RESIDUOS

ESTUDIOS DE CASO: RINP del sector papelero (“Actividades CNAE 93 consideradas com
productoras de RINP” como de -21 “Industria del papel”, cé6digo LER 03, “Residuos de la
transformacion de la madera y de la produccion de tableros y muebles, pasta de papel,
papel y cartéon”, subepigrafe codigo LER 0303 “Residuos de la produccién y transforma-
cion de pasta, papel y cartén”.

Los cédigos LER papeleros identificados en su totalidad como no peligrosos (todos figuran
sin asterisco en la LER) son los siguientes:

Codigos LER Descripcion del residuo

030301 Residuos de corteza y madera

030302 Lodos de lejias verdes procedentes de la recuperacion de lejias de coccion
Lodos de destintado procedentes del reciclado de papel

030307 Desechos, separados mecanicamente, de pasta elaborada a partir de residuos de
papel y cartén

030308 Residuos procedentes de la clasificacion de papel y cartén destintados al reciclado
030309 Residuos de lodos calizos

Desechos de fibras y lodos de fibras, de materiales de carga y de estucado, obte-
nidos por separacién mecanica

Lodos del tratamiento in situ de efluentes distintos de los especificados en el codi-
go 030310

030399 Residuos no especificados en otra categoria




La generacién en Espana de residuos identificados con LER 0303 alcanzé en el afo 2006 la cifra de
1,3 millones de toneladas. El 85% de los residuos generados se agrupa en 4 categorias de acuerdo con

la siguiente distribucioén:

LER 030305 | 17%
LER 030307 | 30%
LER 030310 | 21%
LER 030311 | 17%

El volumen total de residuos (sélidos) generados en el sector papelero en Espafa alcanza 1,5
Millones de Toneladas en 2006. Ello significa a nivel sectorial en Espana que, por cada tonelada
de productos que fabrica el sector papelero, se generan unas 0,17 toneladas de RINP. Dado que
el 80% de la materia prima del sector papelero en Espafna es papel usado, la generacion de resi-
duos se produce en mayor parte asociada a las operaciones de reciclaje del papel: la fabrica pape-
lera es el ultimo eslabon de la cadena del reciclaje de papel y retira finalmente todos aquellos
materiales impropios que no han sido separados en las etapas anteriores.

En el caso de los RINP papeleros, las operaciones de valorizacion y eliminacion (orden
MAM/304/2002) aparecen como sigue:

Tratamientos propuestos

LER Descripcion Recomendable  Alternativo

Residuos de la produccién y transformacion de pasta,
papel y cartén

Residuos de corteza y madera I R1-R3-R10 I D5
Lodos de lejias verdes procedentes de la recuperacion de § R5-R6-R10 D5-D9
lejias de coccion

Lodos de destintado procedentes del reciclado de papel I R1-R3-R5-R10 I D5-D9

WEDENAE Desechos, separados mecanicamente, de pasta elabo- | R1-R3 D5
rada a partir de residuos de papel y carton

1E{0E{11:4 ] Residuos procedentes de la clasificacion de papel y car- § R1-R3 D5
t6n destintados al reciclado

(0{0{0 )8 Residuos de lodos calizos I R1-R3-R5-R10 I D5

Desechos de fibras y lodos de fibras, de materiales § R1-R3-R5-R10 § D5
de carga y de estucado, obtenidos por separacion
mecanica

Lodos del tratamiento in situ de efluentes distintos de § R1-R3-R10 D5-D9
los especificados en el codigo 030310

Fuente: ASPAPEL




Datos de la gestion de RINP del sector papelero

Las alternativas de gestién en el afo 2006 de los residuos papeleros segun datos de ASPAPEL
(Asociacion de Fabricantes de Pasta, Papel y Cartén) han sido las siguientes:

Blminacidn en veriadenn Uso directo agricola
40% 28%

Cormpostae
6%

Valorizacikn en industria ceramica

13%
Otros destinos

5% Valorizackin en cementeras
i)
Valorizacian energética en i
propia fabrica 1%

Materia prima en otras industrias
0,4%

De acuerdo con esta fuente, la alternativa de gestion destino a vertederos supone el 40%
en el peso de residuo gestionado. En el caso especifico del LER 030307, el porcentaje de eli-
minacion en vertedero es del 99%. A través del uso directo agricola se valoriza el 28% de los
residuos y en la industria cerdmica un 13%, seguido por la valorizacién en cementeras con un
7% de su utilizacion. El 6% de los residuos se destina a compostaje. Mientras que un 1% de
los residuos se valoriza energéticamente en la propia fabrica.

Caracteristicas generales de los RINP de la industria del papel

RINP incluidos en el | PNRINP 2008-2015.
Se generan en importantes volimenes, generalmente asociados a las operaciones de reci-
claje del papel y a la depuracién de las aguas de proceso.

Existen diferentes combinaciones de tipologias de residuos que se generan en funcién del
papel fabricado, la materia prima utilizada y los procesos empleados por cada fabrica.
Los residuos pueden presentar elevados contenidos de humedad (50%). Por otra parte,
los residuos papeleros secos tienen un importante poder calorifico.

Un elevado porcentaje de los residuos papeleros es biomasa (hasta el 90% en determina-
das tipologias).

ASPAPEL ha elaborado un “Diagndstico de la Generacion de Residuos Sélidos en la indus-
tria papelera espanola (diciembre 2007), financiado por MITYC Plan Nacional de I+D+i 2004-
2007" que aporta un inventario, un banco de datos y un sistema de informacién sectorial
sobre generacién y gestion de los RINP papeleros, cuya incorporacién a las bases de datos
sobre estos residuos permitird su actualizacion y procesado con fines ambientales de preven-
cién y gestion de residuos.
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